ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA-GERAL DE CONTENCIOSO

Excelentissimo Senhor Ministro FLAVIO DINO, Relator da Arguicdo de Descumprimento de

Preceito Fundamental n® 854

A UNIAO, por suas advogadas infra-assinadast!), nos autos do processo em

referéncia, vem, respeitosamente,

1) apresentar Plano de Trabalho elaborado conjuntamente com o Poder Legislativo,
objetivando o aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade das emendas parlamentares
por meio da disponibilizacdo de informacgdes acerca de seus solicitantes/apoiadores; bem como

reafirmar a padronizagdo da estrutura dos dados e dos formatos para o seu compartilhamento;

i1) manifestar-se em atengao a decisao de 04.02.2025, que definiu pontos a serem
objetos de esclarecimentos pelos Poderes Legislativo e Executivo, ao tempo em que designou

nova audiéncia de contextualizacao;

i11) demonstrar o atendimento as determinacdes de exclusio dos Cadastro de
Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM) e do Cadastro Nacional de

Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) constantes:



1i1.1) na decisdo de 19.02.2025, das entidades FUNDAPE e Programando o Futuro
do Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM) e do Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS); e iii.2) na decisao de 04.02.2025, do
Instituto do Cancer de Londrina; da Fundacao Faculdade de Medicina; da Fundacao de
Empreendimentos Cientificos e Tecnologicos (FINATEC); da Fundacdo de Apoio ao
Desenvolvimento da Universidade Federal de Pernambuco e o Instituto Praxis de Educagao,

Cultura e Assisténcia Social; e

1v) demonstrar o cumprimento das recomendagdes pelo Instituto BR Arte e
pela Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade Federal de Pernambuco (Fade

UFPE), constante na decisao de 19.02.2025.

1. PLANO DE TRABALHO CONJUNTO. PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO. DISPONIBILIZACAO DE INFORMACOES DOS SOLICITANTES /
APOIADORES DAS EMENDAS PARLAMENTARES E ATAS NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA TRANSPARENCIA E
RASTREABILIDADE

1. Inicialmente, a Unido vem apresentar, ¢ desde ja requerer homologagao, de Plano
de Trabalho Conjunto, celebrado entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo, o qual tem
por finalidade formalizar e consolidar iniciativas institucionais, tanto internas a cada Poder
quanto interinstitucionais, visando ao aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade das
emendas parlamentares, em conformidade com as diretrizes firmadas na Constitui¢do Federal,
na Lei Complementar n. 210/2024 e nas decisdes proferidas no ambito desta Arguicao de

Descumprimento de Preceito Fundamental 854.

2. Para atingir a esses propodsitos, foram estabelecidas diretrizes, agdes € cronogramas
especificos para a implementagdo progressiva das melhorias necessarias, considerando as

particularidades de cada tipo de emenda e os respectivos periodos de referéncia.



3. Como esclarece a Controladoria-Geral da Unido, acerca da elaboracao do Plano de

Trabalho:

1. Dar ciéncia sobre sobre elaboragdo de Plano de Trabalho Conjunto, nos termos
da Minuta (3534416), celebrado entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo, o
qual tem como finalidade formalizar e consolidar iniciativas institucionais,
tanto internas a cada Poder quanto interinstitucionais, visando ao
aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade das emendas
parlamentares, em conformidade com as diretrizes firmadas na Constituicao
Federal, na Lei Complementar n. 210/2024 e nas decisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) no Ambito da Argui¢ido de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 854.

()

3. No que concerne ao teor da Minuta de Plano de Trabalho, cumpre-nos reforgar,
naquilo que se refere as obrigagdes do Poder Legislativo previstas nos itens 2.3 e
2.4 que, em termos técnicos e operacionais, as informacdes relativas a
apoiadores/solicitantes das emendas de comissdo (RP8) e de relator (RP9) de
exercicios anteriores - quando devidamente identificadas pelo Poder Legislativo e
encaminhadas ao Poder Executivo no padrao de dados estruturados constantes da
secdo 1 do Plano de Trabalho - sdo plenamente passiveis de integracdo na
consulta de emendas parlamentares do Portal da Transparéncia, incluidos tanto os
casos cuja execucdo financeira estd finalizada quanto aqueles ainda inscritos em
restos a pagar.

4. Com a execu¢ao do Plano de Trabalho, espera-se alcancar os seguintes ganhos de

transparéncia e rastreabilidade:

o em relacao as emendas de comissao (exercicio de 2025):

a) implementagdo de atas e planilhas padronizadas para a aprovagdo e indicacao
para execu¢do de emendas de comissao, nos termos da proposta de alteracdo da Resolucdo do

Congresso Nacional n. 1/2006;

b) identifica¢do na consulta de emendas parlamentares no Portal da Transparéncia,
do registro de solicitagdes / apoiamentos identificados pelo Poder Legislativo junto aos 6rgaos

executores, em relagdo a todas as emendas RP8 de 2025;

c¢) divulgacdo consolidada em /ink Unico, amigavel e de facil acesso ao cidadao
para a publicacdo de todas as atas e planilhas das comissdes permanentes do Senado Federal, da
Céamara dos Deputados e do Congresso Nacional que tratam da proposicdo de emendas de

comissao (fase do processo legislativo orgamentario);



o em relacao as emendas de bancada (exercicio de 2025):

a) maior transparéncia e rastreabilidade sobre informagdes relativas a
procedimentos preparatdrios no dambito das emendas de bancada, incluindo o(s) parlamentar(es)
proponentes, com ideal associagdo direta (link) da pagina de detalhamento da emenda, no Portal

da Transparéncia, para a(s) respectiva(s) ata(s) no site da CMO;

b) implementacdo de atas e planilhas padronizadas para a aprovagao e indicagdo de
execucdo de emendas de bancada, nos termos da proposta de alteracdo da Resolug¢ao do

Congresso Nacional n. 1/2006;

c) disponibilizagdo, em Transparéncia Ativa, de link de acesso ao site da Comissao
Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) com as atas e planilhas das
bancadas estaduais que aprovam as emendas, bem como a indicagcdo para execucdao dessas

emendas.
o em relacao as emendas de comissao (exercicios de 2022, 2023 e 2024):

a) expansao da Transparéncia atualmente existente em relacdo aos parlamentares
apoiadores/solicitantes de beneficiarios de emenda de comissao (RP 8), dos exercicios de 2022
a 2024, pela integracdo de dados dos apoiadores identificados pelo Poder Legislativo na

consulta de emendas parlamentares do Portal da Transparéncia;

b) disponibilizacdo do sistema de Registro de Apoio as Emendas Parlamentares
quanto aos empenhos de emendas de comissdo do exercicio financeiro de 2023 e anteriores, a
fim de identificar os solicitantes/apoiadores e ampliar a transparéncia e rastreabilidade a partir

da produgdo de dados estruturados passiveis de associagao ao Portal da Transparéncia.
o em rela¢ao as emendas de Relator-Geral (exercicios de 2020 a 2022):

a) expansao da Transparéncia atualmente existente em relacdo aos parlamentares
apoiadores e solicitantes de beneficiarios de emenda de relator dos exercicios de 2020 a 2022
pela integracdo de dados dos apoiadores identificados pelo Poder Legislativo na consulta de

emendas parlamentares do Portal da Transparéncia; e



b) aprimoramento do sistema de Registro de Apoio as Emendas Parlamentares para
emendas de Relator-Geral (RP-9), adotando como padrao os dados estruturados constantes da
secdo 1 deste Plano, de modo a ampliar a integridade dos dados e a transparéncia mediante

integracao a consulta de emendas parlamentares do Portal da Transparéncia.

2. DAS RESPOSTAS APRESENTADAS PELOS ORGAOS DO PODER
EXECUTIVO AOS ESCLARECIMENTOS SUSCITADOS NA DECISAO DE 04.02.2025

5. Em 04.02.2025, o Ministro Relator FLAVIO DINO determinou a realiza¢do de
nova Audiéncia de Contextualizacao ¢ de Conciliacao, a se realizar no dia 27/02/2025, com o

objetivo de:

(1) acompanhar a execucdo das medidas determinadas no bojo desta Arguicdo,
notadamente visando ao pleno cumprimento da decisdo de mérito proferida por essa Suprema

Corte, em dezembro de 2022, com transito em julgado em 09.05.2023;

(i1) compreender o planejamento de acdes futuras, pelos Poderes Executivo e
Legislativo, para o integral cumprimento das decisdes desse STF, do Acordo entre os Poderes,
da Lei Complementar n°. 210/2024 e da Resolucdo n°. 001/2006 do Congresso Nacional (nos

pontos compativeis com a referida lei complementar); e

(ii1)) esclarecer eventuais questionamentos acerca das providéncias ja
adotadas pelos 6rgdos da administragdo publica federal e seus efeitos, tendo por objetivo final a

garantia da transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares.

6. Na oportunidade, foi determinada a intimag¢do para comparecimento na referida
Audiéncia da Advocacia-Geral da Unido, das Advocacias do Senado Federal e da Camara dos
Deputados, do partido autor desta Arguigdo (PSOL); e da Procuradoria-Geral da Republica,
além de representantes do Tribunal de Contas da Unido, da Controladoria-Geral da Unido, da
Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica, do Ministério do

Planejamento e Or¢gamento e do Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos.



7. Visando a objetivar a realizagdo da Audiéncia, o Ministro Relator FLAVIO DINO
elaborou questionamentos, na decisdo de 04.02.2025, a serem respondidos pelos Poderes

Legislativo e/ou Executivo.

8. Em atencdo ao principio da boa-fé e cooperagdo processuais, a Unido vem
antecipadamente apresentar adiante os esclarecidos trazidos pelos 6rgaos do Poder Executivo,

em resposta aos questionamentos propostos.

0. Para melhor compreensdo, as respostas do Poder Executivo serdo divididas tal

como estabelecido na decisdao de 04.02.2025.

2.1 Questionamentos aos Poderes Executivo e Legislativo:

o 1) Qual o estigio de cumprimento da determinacgdo de transparéncia acerca
das “emendas de comissdo” (RP 8) e das “emendas de relator” (RP 9),
referentes aos anos de 2024 e anteriores? Quais dados ja estdo disponiveis no

Portal da Transparéncia?

10. Quanto a este aspecto, vale repisar a apresentacao, nesta oportunidade, de Plano de
Trabalho, a ser executado pelos Poderes Executivo e Legislativo. Nele ficou estabelecido,
quanto aos dados passados referentes as “emendas de comissdao” (RP 8) e “emendas de relator”
(RP 9) (anos de 2024 e anteriores), que serdo consolidados e disponibilizados no Portal da
Transparéncia, a partir das informagdes disponibilizadas, em formato estruturado, pelo

Congresso Nacional.

11. Em que pese aos avancos significativos que advirdo da execucdo deste Plano,
cumpre registrar, ademais, no que diz respeito as atribuicdes do Poder Executivo, que a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) ja implementou uma série de melhorias no Portal da
Transparéncia, em especial na consulta tematica “Emendas Parlamentares”, com objetivo de
superar limites de transparéncia e rastreabilidade das emendas de Comissao (RPS) e de Relator
(RP9). As solucdes adotadas atenderam as recomendagdes trazidas nesta Arguicao, assim como

aos apontamentos do Relatorio da Subcomissao Técnica designada por essa Suprema Corte.



12. Nesse contexto, a CGU destaca que ja foram implementadas as seguintes agdes na
consulta detalhada e no painel de dados relativos a emendas parlamentares, do Portal da

Transparéncia:

(a) aprimoramento da consulta por emendas a partir da ampliagdo das
possibilidades de filtros de detalhamento (Codigo da Emenda; Possui Convénios?; Numero do

Convénio);

(b) integracdo dos dados da emenda parlamentar com a relagdo de convénios

associados e instrumentos congéneres;

(c) criagdo de nova consulta por favorecido da emenda, com filtros de

detalhamento por Nome/CNPJ/CPF, Tipo, Natureza Juridica, UF e Municipio;

(d) criagdo de nova consulta por documentos de despesas relacionados a emendas,
com filtros diversos presentes nas outras duas formas e, em especial, o de “Localidade de

Aplicacao do Recurso”;

(e) preparagao da consulta para receber os dados acerca dos apoiadores/solicitantes
de emendas, desde que recebidos em formato estruturado e associdvel a execucao orcamentaria
e financeira do Or¢gamento, com chave que permita a integra¢do (nimero completo da nota de

empenho), acdo a ser executada na forma do Plano de Trabalho ora apresentado;

(f) melhoria da regra de localidade da emenda, atribuindo na consulta novo filtro
de localidade do(s) favorecido(s), por Unidade Federativa (UF) e municipio, bem como o filtro
“Localidade de Aplicagdo do Recurso”, o que permite melhor detalhar repasses de carater
nacional (exemplo municipios e/ou fundos publicos de diversas Unidades Federativas) ou
multiplo (exemplo diversos municipios e/ou fundos publicos de uma mesma Unidade

Federativa);

(g) melhoria do painel de dados, com inclusdo de filtros por tipo de emenda nas
visualizagOes graficas e revisao do mapa de distribuicao das emendas por localidade, conforme

nova regra mencionada no item “f” acima.



13. Ainda de acordo com as informacdes prestadas pela CGU:

Essas melhorias asseguraram a plena integragdo entre as diferentes bases de dados
do Portal da Transparéncia para garantir maior rastreabilidade e melhor exercicio
do controle social da execu¢do das emendas com um menor nimero de cliques,
facilitando buscas gerais e especificas, de acordo com o interesse do usuario. A
integracao dos dados das emendas com os convénios garante, por exemplo, uma
navegacdao fluida do detalhamento da execucdo da emenda parlamentar até
a plataforma Transferegov.br, em até trés cliques, possibilitando acesso a
informagdes adicionais, documentos e a prestacao de contas, quando disponivel.
14. Como se observa, multiplas providéncias ja foram adotadas pelo Poder Executivo
que somadas ao Plano de Trabalho viabilizaram adequada transparéncia e rastreabilidade das

emendas parlamentares, inclusive daquelas referentes aos anos de 2024 e anteriores.

o 2) Qual rito de indicagdo, aprovacio e execucdo de “emendas de comissao”
(RP 8), “emendas de bancada” (RP 7) e “emendas PIX” (RP 6) serd adotado
no Orcamento de 20252 Quais medidas serdo adotadas para conformacgdao do
rito as decisoes do STF e a Lei Complementar n°. 210/2024, incluindo o fluxo
de repasse dos recursos e o fluxo para a publicacdo dos dados sobre a execugdo

das emendas no Portal da Transparéncia?

15. Como ¢ conhecimento, a Lei Or¢amentaria Anual de 2025 (LOA 2025) ainda
pende de aprovagao pelo Congresso Nacional. Em sendo aprovada, sancionada e publicada, dar-
se-a inicio ao rito de elaboracdo de portaria anual - a ser subscrita pelo Ministério do
Planejamento e Orcamento - MPO, pelo Ministério da Fazenda - MF, pela Secretaria de
Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica - SRI e pelo Ministério da Gestao e da
Inovagao em Servigos Publicos - MGI. A citada portaria dispora sobre os procedimentos € os
prazos para operacionalizagdo das emendas parlamentares, incorporando as inovagdes trazidas
pela LC n°® 210/2024, LDO 2025, LOA 2025, além das decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, e a expectativa ¢ de que seja editada em até 15 (dez) dias, contados a partir

da sancio presidencial.

16. Conforme informacodes prestadas pela Secretaria de Relagdes Institucionais , dentre

as previsdes a serem incorporadas na referida portaria conjunta -- a ser editada pelo Poder



Executivo --, esta a inclusdo dos seguintes impedimentos de ordem técnica para a execucao de

emendas parlamentares:

(1) no caso das Transferéncias Especiais, a ndo indicagdo do objeto a ser
executado pelo autor da emenda, bem como a ndo apresentacdo pelo ente
beneficidrio e ndo aprovacao do plano de trabalho previamente ao empenho e a
liberagao dos recursos; e

(i1) no caso das emendas coletivas, a nao formalizagao da autoria da proposi¢ao da
emenda e da indicacdo dos beneficidrios, obrigatoriamente registrada em ata,
encaminhada ao o6rgdo executor pelo parlamentar presidente da Comissdo ou
coordenador da bancada.

17. Assim, o Poder Executivo Federal devera detalhar as hipoteses de impedimento
técnico, em linha com a Lei Complementar n° 210/2024 e a Lei 15.080/2024 (LDO 2025),
considerando a jurisprudéncia do STF, por meio da portaria conjunta supracitada. Além disso,
em ato normativo proprio, sera possivel definir os conceitos e cardapios de programacgdes
estruturantes, prioritarias e de interesse nacional e regional que poderiam ser objeto de emendas
coletivas, bem como serd possivel detalhar, caso necessario, o processo de indicacdo de
beneficidrios que garanta o alinhamento com as politicas publicas. Estima-se que o prazo

necessario para a publicagdo desta portaria seja de cerca de 15 dias apds a sangdo da LOA 2025.

18. No que tange ao rito de indicacdo, o Ministério do Planejamento e Orcamento
informa que a indicagdo dos beneficidrios pela emendas ¢ realizada por meio do envio de oficio
aos orgaos executores. No caso da RP 6 (emenda individual), a indicacdo ¢ feita diretamente

pelo parlamentar.

19. Na RP 7 (emenda de bancada), por sua vez, a indicagdo ¢ feita pela bancada autora,
apos o devido registro em ata, nos termos do que dispde o § 2° do art. 3° da Lei Complementar

n°® 210/2024.

20. Ja na RP 8 (emendas de comissdo), a indicacdo €, comumente, realizada pelos
proprios Presidentes das Comissdes. Nesse ponto, importante chamar a atencdo a decisdo de
09.12.2024, na qual ficou consignado que, "quanto as 'emendas de comissdo', (...) os
'solicitantes' poderdo ser os lideres partidarios ou qualquer outro parlamentar, pois ndo podem
existir Deputados ou Senadores com mais prerrogativas legislativas (‘parlamentares de 1

classe') e outros com menos ('parlamentares de 29 classe')". Dessa forma, inexiste impedimento



para que a indicacdo seja realizada pelo membro da comissdo ou pelo lider partidario, nao

estando limitada ao seu Presidente.
21. O rito de aprovacao ¢ de prerrogativa do Poder Legislativo.

22. Noutro giro, a execu¢do das emendas observara o disposto no art. 10 da Lei
Complementar n° 210/2024 e pelo art. 72, § 1°, da LDO de 2025, que estabelecem as hipoteses
de impedimento a serem aferidas pelo 6rgdo executor. Além disso, importante esclarecer que a
execucao ¢ efetuada pelos orgdos detentores das emendas em articulagdo com o Ministério da

Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos.

23. Vale repisar, em relagdo ao fluxo de publicagdo dos dados sobre a execugdo das
emendas no Portal da Transparéncia, inclusive as relativas ao exercicio 2025, que os Poderes
Executivo e Legislativo, em comunhao de esfor¢os, avangaram em didlogo interinstitucional, o
que culminou, nesta etapa, na elaboragdo de Plano de Trabalho -- ja apresentado no tépico 1 -
-, para viabilizar a estruturacdo dos dados dos parlamentares solicitantes/apoiadores das
emendas de Comissao (RP 8) e de bancada (RP 7), a fim de disponibiliza-los de forma integrada

na consulta especifica do Portal da Transparéncia.

24. Cabe mencionar que a execug¢do das referidas despesas pode ocorrer por meio de
transferéncias aos entes da Federacdo (indireta) ou por meio de aplicacao direta pelos 6rgaos
federais, sendo a primeira forma a majoritaria no que se refere as emendas parlamentares. A
operacionalizacao dos controles ocorre de forma distinta a depender da forma de aplica¢ao dos
recursos. Diante disso, foram estabelecidas no Plano de Trabalho agdes especificas, a depender
do tipo de execugdo, para os 6rgaos do Poder Executivo afetos visando a consecucdo do
objetivo final, que ¢ a garantia da transparéncia e da rastreabilidade das emendas

parlamentares.

o 3) Quais orgdos de controle interno e externo estido sendo envolvidos no

monitoramento da execuc¢do das emendas parlamentares em 2025?



25. Preliminarmente, cabe destacar que as transferéncias decorrentes de emendas
parlamentares sdo submetidas a controles gerais aplicaveis as despesas do Poder Executivo
Federal e controles especificos das a¢des orcamentarias as quais estdo vinculadas. Por isso, a
variagdo de origem (emenda parlamentar ou iniciativa do Executivo) ndo representa supressao
ou descontinuidade dos controles administrativos realizados pelos o6Orgdos e entidades

responsaveis, integrantes da estrutura ministerial.

26. Cada transferéncia ou aplicagdo direta de emenda parlamentar esta,
obrigatoriamente, vinculada a uma a¢do orcamentaria especifica, que tem determinada
finalidade e objetos de aplicagdo possiveis, cabendo ao gestor federal, dentre
outros, condicionar contratagdes € pagamentos aos requisitos legais. No caso de transferéncia
para ente federativo ou entidade, também ha regras de registro, acompanhamento e prestacao de
contas aplicaveis a cada forma de transferéncia utilizada, que independe de ser originada por

emendas.

27. Pois bem, ndo se pode olvidar que as emendas parlamentares também estdo
submetidas aos controles ordindrios existentes na administragdo federal, que tém algumas
limitagdes relacionadas aos dados registrados nos sistemas, a documentacdo fornecida pelos
destinatarios dos recursos (entes federativos e entidades) e a extensao territorial do pais. E esse
controle envolve, precipuamente, os Ministérios, na qualidade de orgaos executores das
emendas parlamentares, os quais desempenham o controle interno primario, além obviamente
da funcdo primordial desempenhada pela Controladoria-Geral da Unido (controle interno

final) e, no ambito do controle externo, do papel constitucional do Tribunal de Contas da Unido.

28. Importa registrar ainda, no que diz respeito as transferéncias especiais ("PIX"),
que, por for¢a de decisdo datada de 01/08/2024, nos autos da ADI 7688, ¢ da decisdo de
02/12/2024, desta Arguicdo, esse tipo de emenda também deve ser submetido ao rigor da
fiscalizacdo pelos orgdos de controle federal, aqui compreendidos os Ministérios, como 6rgaos

executores, e a CGU.

29. Nesse sentido ¢ a Portaria MGI/MF n° 2/2025, que dispde sobre "os procedimentos

e prazos para avaliacdo dos planos de trabalho relativos as emendas individuais na



modalidade Transferéncia Especial, dos exercicios de 2024 e anteriorves, pelos orgdos e
entidades setoriais do Sistema de Gestio de Parcerias da Unido - Sigpar". Nela, foram

estabelecidas, essencialmente,

1) o dever, dos orgaos e entidades setoriais do Sistema de Gestdo de Parcerias da
Unido (Sigpar), de avaliar os planos de trabalho apresentados pelos entes
federativos destinatarios;

i1) o contetido a ser contemplado nas avaliagdes dos 6rgaos setoriais citados; e

(111) as providéncias adotadas nos casos de serem necessarias complementagdes de
informacgdes ou reprovagoes.

30. Ademais, com a decisao de 01/08/2024, proferida no ambito da ADI 7.688, a CGU
recebeu a indicacdo de que poderia avancar no planejamento de auditorias proprias, de sua

iniciativa, complementares as determinadas pelo STF, sobre transferéncias especiais, in verbis:

16. Ante o exposto, com fundamento no art. 10, § 3°, da Lei n°. 9.868/1999,

DEFIRO, em parte, a medida cautelar requerida, ad referendum do Plenério, para
DETERMINAR: (...)

2) que as transferéncias especiais (‘emendas PIX’) sejam fiscalizadas nos termos
dos arts. 70, 71 e 74 da Constituicdo Federal, consoante o entendimento desta
Corte em situagdo analoga (ADI 5791, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe
12/09/2022). Ou seja, os controles devem ser exercidos mediante a atuagdo do
TCU e da CGU, inclusive quanto as transferéncias realizadas anteriormente a esta
decisdo. Por consequéncia, esclare¢o, em nome da seguranga juridica, que esta
configurado o interesse da Unido para os fins do artigo 109, 1 e IV, da
Constituigao;

31. Nesse novo contexto, cumpre salientar que a CGU iniciou nova auditoria sobre

transferéncias especiais destinadas a municipios, com previsdo de conclusdo para junho de

2025.

32. Oportuno registrar, ademais, que a Advocacia-Geral da Unido também tem
se preocupado em auxiliar a administracdo publica federal na busca pela garantia de
transparéncia e rastreabilidade das emendas. Nesse sentido, esta sendo gestado, no &mbito deste
orgdo, a implementacdo de projeto de aperfeicoamento de atividade de consultoria e

assessoramento juridico das pastas ministeriais em relacdo as emendas parlamentares.

33. Inclusive, ja se encontra em andamento a estruturacao de um Nucleo Especializado
em Acompanhamento das Emendas Parlamentares na Diretoria de Projetos Especiais da

Consultoria-Geral da Unido (CGU/AGU). Esta unidade terd por atribuicdao precipua o



acompanhamento estratégico dos projetos e transferéncias que decorram de emendas

parlamentares.

34. Espera-se, com a inovagao, ter maior governanga nos processos, para incrementar a
padronizagdo da atuacdo juridica, bem como assessorar as autoridades, de forma proativa, na

resolucdo dos eventuais problemas que venham a ocorrer na execucdo dos mencionados

projetos.
2.2 Questionamentos ao Poder Executivo:

o 4) Tem sido considerado algum ajuste estrutural no Planejamento
Orcamentdrio de longo prazo para absorver as mudancas introduzidas pela Lei
Complementar n°. 210/2024?

35. Conforme informagdes prestadas pelo Ministério do Planejamento e Orgamento,

"o planejamento or¢camentario de longo prazo deve passar pelo fortalecimento dos mecanismos
que ampliem a integra¢cdo entre Poder Executivo e Legislativo". Dai porque os referidos
Poderes da Republica t€ém envidado esforcos conjuntos visando ao pleno atendimento dos

requisitos da transparéncia e da rastreabilidade das emendas parlamentares.

36. Uma possivel alternativa possivel seria aprimoramento do Plano Plurianual, de
forma que esse instrumento oriente a alocagdo de recursos or¢amentarios de forma mais
objetiva, inclusive os recursos oriundos de emendas parlamentares." Isso poderia ser feito por
meio da defini¢ao de critérios objetivos, nos programas finalisticos e seus objetivos especificos,
para auxiliar na selecdo e na priorizacdo de empreendimentos e beneficiarios elegiveis, os quais
poderiam ser comparados as demandas que os ministérios setoriais recebem dos entes

federativos e as indicagdes parlamentares para a execucao de cada uma das politicas publicas.

o 5) Existe um plano de fiscalizacdo para garantir que as emendas atendam a

finalidades publicas e nao sejam utilizadas para indevidos favorecimentos? Ha



alguma iniciativa recente de colaboracdo com o Tribunal de Contas da Unido

(TCU) ou outros orgdos de controle externo para aprimorar a fiscalizagdo?

37. O Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos informa que, "Ad pelo
menos dez anos, realiza inumeras agoes fortemente convergentes com o proposito de aprimorar
a gestdo, governanca, fiscaliza¢do, transparéncia e controle social das descentralizacoes
federais de recursos, abrangendo as diversas modalidades de repasse ambientadas no
Transferegov.br, inclusive, aquelas com recursos oriundos de Emendas Parlamentares." Tais
atividades sdo realizadas no ambito da Rede de Parcerias da Plataforma Transferegov.br,

atualmente instituida pela Portaria SEGES/MGI N° 4.890, de 28 de agosto de 2023.

38. A Rede de Parcerias tem por objetivo desenvolver acdes voltadas a melhoria da
gestdo das parcerias da Unido operacionalizadas no Transferegov.br e dos projetos de
investimentos em infraestrutura registrados no Obrasgov.br, além de promover e estimular

acoOes de capacitagdo, comunicacao € transparéncia.

39. Confira-se, nesse sentido, os paragrafos 8 a 24 da anexa Nota informativa SEI n°
5928/2025/MGI, na qual € descrita a "atuagdo significativa e relevante [do] MGI, em conjunto
com institui¢oes de controle, alem da propria colaboragdo direta e orientativa aos orgdos
setoriais do governo federal, que repercutem positivamente na consecu¢do das politicas

publicas, de forma preventiva e baseada na atua¢do da Rede de Parcerias".

40. No ambito da CGU, convém esclarecer ter se iniciado, por iniciativa propria,
auditoria sobre as transferéncias especiais destinadas a municipios, com previsao de conclusio

para junho de 2025.

41. Demais disso, anualmente, a CGU realiza plano de auditoria interna, o qual
abrange acOes orcamentdrias com relevante aporte de emendas parlamentares, como, por
exemplo, "(1) obras de pavimentagdo, (2) combate a escassez hidrica; (3) drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas; (4) aquisicdao de veiculos, mdquinas e equipamentos para doagdo
ou cessdo; (5) obras e servigos de engenharia destinados a educagdo basica; (6) financiamento
federal da atencdo primdria a savde; e (7) estruturacdo da rede de servicos do Sistema Unico

de Assisténcia Social (Suas)."



42. Também cumpre esclarecer que a existéncia de cooperagao entre CGU e demais
instituicdes, especialmente Policia Federal e Ministério Publico Federal, para assegurar a
correta aplicagdo das emendas parlamentares ocorre fundamentalmente no dmbito de agdes

investigativas, submetidas ao Poder Judiciario e, em alguns casos, a essa Suprema Corte.

43. Além disso, nao se pode olvidar da interlocucdo entre a CGU e o TCU, que tem

ocorrido, sobretudo, na troca de informagdes e experiéncias.

o 6) Como esta sendo feita a identificagdo e correcdo de impedimentos técnicos

para execucgdo de emendas parlamentares (art. 10 da Lei Complementar n’.

210/2024)?

44, A identificacdo dos impedimentos ¢ efetuada pelos o6rgaos executores ao longo da

execugdo orgamentaria. E o que dispde o § 2° do art. 10 da Lei Complementar n°® 210/2025:

Art. 10. (...)

§ 2° Formalizada a identificagdo de impedimento de ordem técnica, caberd ao
6rgdo ou ente executor da emenda analisa-lo e determinar diligéncias com vistas a
assegurar a execucao da emenda parlamentar mediante a regularizagdo do
impedimento, sempre que possivel.

45. No caso das emendas individuais (RP 6), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias de
2025 (Lei n°® 15.080/2024), em seu art. 81, tem tratado sobre os impedimentos de ordem técnica,
estabelecendo um cronograma para os 0rgaos executores registrarem esses impedimentos e lhes
darem ampla divulgagdo, e um periodo para os autores solicitarem remanejamento para outras

emendas de sua autoria €/ou outras programacoes.

46. No que tange as emendas de comissdao (RP 8), cumpre destacar o disposto no art.
84 da Lei n° 15.080/2024 (LDO 2025), que preveé o uso deste tipo de emenda para a execucao
de politicas publicas de ambito nacional, a compreender, nos termos da citada
legislacdo, "projetos executados em mais de uma microrregido e que atendam a um dos
seguintes critérios: I - integrem planos ou programas nacionais ou regionais previstos na
Constitui¢do; ou Il - sejam de competéncia da Unido, executados diretamente ou de forma

descentralizada por Estados ou pelo Distrito Federal."



47. Quanto as emendas de bancadas estaduais (RP 7), a exemplo do que ocorreu em
2024, a portaria conjunta - a ser editada anualmente a partir da aprovacdo da PLOA -
estabelece que a Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo e Inovacdo em
Servicos Publicos divulgara e atualizard no Transferegov.br os cronogramas para analise €
indicacdo dos impedimentos de ordem técnica das emendas operacionalizadas naquela

plataforma.

48. Demais disso, importa anotar que, conforme informacdes prestadas pela Secretaria
de Relacoes Institucionais, dentre as previsdes a serem incorporadas na portaria conjunta -- a
ser editada pelo Poder Executivo, em até 15 (quinze) dias da san¢do da LOA 2025 --, esta
prevista a inclusdo dos seguintes impedimentos de ordem técnica para a execu¢do de emendas

parlamentares:

(1) no caso das Transferéncias Especiais, a ndo indicacdo do objeto a ser
executado pelo autor da emenda, bem como a ndo apresentacdo pelo ente
beneficidrio e ndo aprovacao do plano de trabalho previamente ao empenho e a
liberagao dos recursos; e

(i1) no caso das emendas coletivas, a nao formalizagao da autoria da proposi¢ao da
emenda e da indicacdo dos beneficidrios, obrigatoriamente registrada em ata,
encaminhada ao 6rgdo executor pelo parlamentar presidente da Comissao ou
coordenador da bancada.

49. Assim sendo, vislumbra-se com a edigdo da citada portaria conjunta pelo Poder
Executivo federal o aperfeicoamento da identificacdo ¢ da correcdo de impedimentos técnicos

para execucao de emendas parlamentares.

o 7) Como esta sendo feito o acompanhamento da aplicacdo dos recursos das
“emendas de bancada” (RP 7) para assegurar que sejam direcionados a
projetos estruturantes (art. 2° da Lei Complementar n°. 210/2024 e art. 47, 111,
b, da Resolucdo n“.001/2006, do Congresso Nacional)?

50. O art. 2°, § 1° inciso II, da Lei Complementar n® 210/2024 dispde sobre as
emendas de bancada estadual de que trata o § 12 do art. 166 da Constituicdo e estabelece,

quanto a este tipo de emenda, que os respectivos recursos "somente poderdo destinar recursos a



projetos e agoes estruturantes para a unidade da Federagdo representada pela bancada,
vedada a individualizacdo de agoes e de projetos para atender a demandas ou a indicagoes de

cada membro da bancada."

51. Tal dispositivo legal reflete o disposto em decisdo de 02/12/2024, na qual o
Ministro Relator FLAVIO DINO conferiu interpretagio ao art. 2° da Lei Complementar n°
210/2024, na parte relativa as emendas de bancadas, ao realizar um cotejo entre projetos
estruturantes e agOes prioritarias. Para Sua Exceléncia, "as referidas agoes prioritarias, que
estdo previstas no § 3° do art. 2° da LC n° 210/202423, devem ser consideradas agoes
estruturantes, conforme se extrai de interpretacdo conjunta deste ultimo dispositivo com o art.

2° caput, acima reproduzido."

52. Por ag¢des prioritarias, cite-se, do arcabouco normativo ja positivado, o disposto no

art. 76 da Lei n° 15.080/2024 (LDO 2025), in verbis:

Art. 76. Deverdo ter tratamento prioritario em relacdo as demais despesas
discricionarias do Poder Executivo federal a execugdo de programacdes do Novo
PAC e as relacionadas ao pagamento de contraprestacdes anuais decorrentes de
contratacdes de parcerias publico-privadas da Unido, de que trata a Lei n® 11.079,
de 30 de dezembro de 2004.

Paradgrafo tUnico. O tratamento prioritario as programacgdes do Novo PAC
incluidas ou acrescidas por emendas impositivas, identificadas conforme a alinea
“d” do inciso II do § 4° do art. 7°, serda limitado aos valores das propostas
habilitadas pelo Programa.

53. Como se observa, estdo necessariamente classificadas como acgdes prioritarias
aquelas integrantes do Novo PAC e que constem no banco de projetos a que se refere o § 15 do

art. 165 da Constituicao.

54. Noutro giro, a fim de promover o controle social sobre o gasto publico, conforme
expressamente consignado pelo Ministro Relator FLAVIO DINO, também na decisdo de
02.12.2024, "¢ imperioso que o banco de dados a que se refere o art. 2°, § 1°, 11, previsto no art.
165, § 15, da CF, contenha o registro das agoes prioritarias definidas em portarias publicadas
na formado art. 2°, § 6°, I1." Nesse contexto, o Poder Executivo federal editara, em ato(s)

proprio(s), os conceitos e os "cardapios" de programagdes estruturantes, prioritarias e de



interesse nacional e regional direcionados as emendas coletivas. A previsdo de edi¢dao do ato €

de até 15 (quinze) dias apds a san¢do da LOA 2025.

o 8) Quais medidas foram adotadas para priorizar a conclusdo de obras

inacabadas (art. 7° Lei Complementar n°. 210/2024)?

55. De inicio, cumpre registrar que, em 2016, foi criado o Painel de Obras com o
objetivo de aprimorar a transparéncia das obras publicas do Governo federal. O referido
Painel tinha por objeto a disponibiliza¢ao, em acesso livre, de (i) informagdes sobre os valores
dos investimentos, a execucdo fisica e¢ financeira das obras cadastradas na Plataforma
Transferegov.br,; (i1) dados das obras do antigo Programa de Aceleracdo do Crescimento; e

(ii1) informagdes de outros sistemas mantidos pelos 6rgaos publicos federais.

56. Na sequéncia, nos idos de 2019, foi desenvolvido, em cumprimento ao que dispde
o § 15 do art. 165 da Constituicao, o cadastro geral de obras do Governo Federal, denominado
Cadastro Integrado de Projetos de Investimento do Governo Federal (CIPI), atual
Obrasgov.br, regulamentado pelo Decreto n° 10.496, de 28/09/2020, visando a possibilitar o
acompanhamento e o monitoramento da execucdo dos investimentos em projetos de

infraestrutura da administragao publica federal.

57. Com a publicacdo da Portaria n® 4.322, de 15 de agosto de 2023, editada em
atendimento ao Decreto n° 11.272, 5 de dezembro de 2022, foi estabelecido o cronograma para
que os o6rgaos e entidades da Unido registrassem no Obrasgov.br todas as obras em execugao e
paralisadas dos empreendimentos iniciados antes da implantacdo do Obrasgov.br,
escalonadamente até agosto de 2025. A plataforma Obrasgov.br passou, entdo, a ser
considerada como sistema central no dmbito dos projetos de infraestrutura custeados com
recursos federais, gerando, assim, a padronizacdo de conceitos, a centralizacdo de informacoes

das diversas obras existentes no pais em um Unico sistema e integridade dos dados.

58. Especificamente sobre as medidas adotadas para priorizar a conclusdo de obras

inacabadas, informa-se que -- a partir da publicagdo do Acordao 2.134/2023/TCU-Plenério, o



qual trata da retomada e conclusdo das obras publicas paralisadas custeadas com recursos
federais --, o TCU proferiu determinagdo de implementacdo de um conjunto de acdo a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério da Gestao e Inovacdo em Servicos Publicos e

ao Ministério do Planejamento e Or¢camento.

59. Em atendimento ao Acérdao 2.134/2023/TCU-Plenario, foi instituido, no ambito

do Poder Executivo, plano de acdo, constituido por trés metas. Confira-se:

Marcos
Data Prevista
Meata Planos Taticos :::r ;;: de
Finalizacdo

1 E!E_lsg 1:!9_ Dados Consolidados de Todos os 911 33/05/2025
Ministérios

2 Plano Central de Obras Paralisadas 9.1.2 20M10/2025
Plano Tatico da Sadde 9.1.3 1702/2026
Plano Tatico da Educagdo 89.1.3 18/05/2026
Plano Tatico do Cidades 913 16/08/2026
Plano Tatico da Integragéo e Desenvolvimento

3 Regional @ dos Esportes 091.3 14/11/2026
Plano Tatico do Transporte, Portos
Aeroportos 91.3 1200212027
Plano Tatico dos demais 9.1.2 1305/2027

-igura 02: Plano de acio para cumprimento do Acdrddo 2.134,/2023/TCU-Plendrio.
60. A Meta 1 consiste no cumprimento da Portaria n® 4.322/202 e de seus prazos, e tem

por ideario a consolidacdo de informagdes de todas as obras em execucdo e paralisadas
custeadas com recursos federais, notadamente aquelas anteriores a 2021. O prazo final para

finalizagdo desta etapa ¢ dia 23/05/2025.

61. A Meta 2 consiste na elaboragao de plano central de obras paralisadas e tem como

data prevista de finalizagdo o dia 20/10/2025.

62. Ja a Meta 3 tem por objetivo a criagdo de planos tdticos no ambito de cada
Ministério. Tal fase engloba ndo apenas a elaboragdo, mas igualmente a andlise dos planos

taticos de forma individualizada, e tem previsdo de encerramento em 13/05/2027.

63. A despeito dos esfor¢os envidados pelo Poder Executivo para consolidacao das
informagdes das obras iniciadas e/ou paralisadas custeadas com verba federal,
mormente daquelas anteriores a 2021, ndo se pode olvidar do fato de que a Plataforma

Obrasgov.br encontra-se em pleno funcionamento e hoje possui as informacoes de todas obras



custeadas por meio de repasses federais a partir de 2021 com a sinalizagdo da situagdo da obra,
incluindo a informacao se foi custeada com recursos de emenda e tipo de emenda, permitindo,

portanto, o cumprimento do disposto no art. 7° da Lei Complementar n°. 210/2024.

64. Demais disso, cumpre informar que a portaria conjunta -- a ser editada pelo Poder
Executivo, em até 15 (quinze) dias da san¢do da LOA 2025 -- também trard disposi¢cdes em
atencao ao que estabelece o art. 7° Lei Complementar n°. 210/2024, para assim viabilizar o seu

cumprimento com a prioriza¢do da conclusdo de obras inacabadas.

o 9) Existem desafios identificados na implementacdo das regras para
transferéncias especiais (“emendas PIX”) (art. 6° e seguintes da Lei
Complementar n. 210/2024)? Se sim, quais sdo as principais dificuldades e

como estdo sendo tratadas?

65. A Lei Complementar n° 210/2024 inaugura um novo regramento sobre a execuc¢ao

de emendas parlamentares. Diante disso, como primeiro desafio, ¢ possivel pontuar a

necessidade de ajustes em todo o rito de execu¢do das emendas parlamentares, a partir da novel
legislagdo e das proprias decisdes proferidas nesta Argui¢do. Esse desafio vem sendo tratado
por meio de construcdo colaborativa das solucdes entre os 6rgaos centrais e de controle, além da
abertura de didlogo com os demais Poderes, como ocorreu recentemente com o Poder

Legislativo.

66. Como segundo desafio, destaque-se a necessidade de identificacdo do objeto pelo

autor da emenda individual na modalidade transferéncia especial, como previsto pelo art. 7° da

LC 210/2024.

67. Segundo informacdes prestadas pelo Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servicos Publicos, a necessidade de identificagdo do objeto pelo parlamentar "acarreta
necessidade de desenvolvimento tecnoldgico para adaptagdo, além de ter riscos inerentes a
articulagdo entre parlamentar e beneficiario." Isso porque, "uma vez que o parlamentar indica

o objeto, ndo ha qualquer previsdo de alteracdo pelo beneficiario. Em caso de algum erro na



indicagdo detectada posteriormente, o processo serd reiniciado para adequagdo." Cumpre
registrar ainda que essa antecipacdo da definicdo do objeto para o momento de indicagdo do
beneficiario ainda no sistema de orcamento (SIOP) amplia a complexidade do processo de
indicacao de beneficidrios e de ordem de prioridade das emendas, incluindo mais um nivel de

informagdo em etapa preliminar do processo.

68. Para mitigar os riscos inerentes a essa novidade (identificagdo de objeto), estuda-
se, no desenvolvimento dos sistemas, a possibilidade de disponibilizagdo de alguns objetos

padronizaveis pelos Ministérios para a pronta indicacao pelo parlamentar.

69. O terceiro desafio diz respeito a exigéncia de analise pelos Ministérios competentes

dos Planos de Trabalho referentes as “emendas PIX” (RP 6) relativos aos exercicios de 2024 e
anteriores, desde a determinacdo de sua obrigatoriedade pela IN n°. 93/2024 do TCU, bem
como em atendimento as determinagdes proferidas nesta ADPF, e sua consequente insercao

no Transferegov.br.

70. Conforme informac¢des do Ministério da Gestdao ¢ da Inovacdo em Servicos
Publicos, "os planos enviados para andlise apresentaram alguns desafios, tais como: i)
multiplas finalidades para um mesmo objeto/meta, ii) multiplas andlises por plano, podendo
chegar a 4x o numero de planos; iii) objetos genéricos descritos; iv) metas sem
mensurabilidade; v) falta de planejamento das gestoes anteriores no ambito municipal; vi)

baixo envio dos planos anteriores a 2024, vii) cerca de 40% de planos enviados apods o prazo."

71. Ainda segundo o MGI, cada Plano de Trabalho pode demandar a andlise de mais de
um Ministério, a importar, portanto, a realizacdo de atuagdo coordenagao entre as Pastas, além

de um incremento no esforco para finalizagdo das analises.

o 10) Todos os Planos de Trabalho referentes as “emendas PIX” (RP 6), desde a
determinacdo de sua obrigatoriedade pela IN n°. 93/2024 do TCU, ja foram

inseridos no Transferegov.br e aprovados pelos Ministérios competentes?



72. De inicio, cumpre registrar que foi editada a Portaria Conjunta MGI/MF n° 2/2025,
a qual dispde sobre os procedimentos e prazos para avaliagdo dos planos de trabalho relativos as
emendas individuais na modalidade Transferéncia Especial pelos 6rgaos e entidades setoriais do
Sistema de Gestdo de Parcerias da Unido relativas aos exercicios de 2024 e anteriores. Essa
Portaria complementou a Portaria Conjunta MF/MPO/MGI/SRIPR n° 115/2024, estabelecendo

critérios, prazos e possiveis resultados das analises.

73. Sobre os planos de 2024, registre-se que 595 (quinhentos e noventa e cinco) planos
de trabalho, de um total de 10.934 (dez mil, novecentos e trinta e quatro) planos
esperados referente a esse exercicio, ndo foram inseridos no Transferegov.br, conforme
informagdo extraida em 20/02/2025, a representar um montante de R$ 649.331.062,00

(seiscentos e quarenta e nove milhdes, trezentos ¢ trinta ¢ um mil e sessenta e dois reais).

74. Ainda em relagdo ao ano de 2024, cumpre informar que foram enviados 10.150
(dez mil, cento e cinquenta) planos. Destes, 66 (sessenta e seis) foram aprovados, 11.320 (onze
mil trezentos e vinte) estdo em fase de complementacao pelos entes beneficidrios, por conterem
dados insuficientes para a realizacao de analise técnica, apenas 1 foi rejeitado e 784 (setecentos

e oitenta e quatro) ndo foram enviados.

75. Especificamente em relagdo aos anos de 2020 a 2023, esclarece-se que 16.121
(dezesseis mil, cento e vinte e um) planos foram enviados para analise, dos quais 67 foram
aprovados, 15.652 (quinze mil, seiscentos e cinquenta e¢ dois) cairam em exigéncias, ¢ 7.997

nao foram sequer enviados.

76. No que pertine aos planos enviados até 31/12/2024, fora realizada distribuicao para

analise pelos Ministérios afetos, desta forma:



Ministério Setorial Responsivel pelo Mano de Trabalho e Plano de Agha |1
30739 - Ministésio da ntegracio & do Deserwolvimento Regions E.E35
30ETIE - Ministério das Cidades E38R
30ER1E - Ministério dos Transportes 1621
304 = Ministério da SaGde 1429
30872 - Ministénio da Agricutura & Pecuaria 1429
43000 - Ministério do Dessnvoivimento Agrro & Agricultura Familiar 1296
S0EFI7 - Ministésio do Espons 1194
SE000 - Ministério da Pescs & Aguiculture a6z
244 - Winisterio da Educacio 756
253 - Fundo Macional de Desenvohimento da Educacso 756
BDETIE - Ministenio do Deserwolvirmento & Assistencia Social, FI’“lIE [ Cmﬂi Fnrrg 750
SdE4d - Deparamants Madonal de Infrasstnutura de Tensportes 718
308821 - Ministério da Cultura 587
52000 - Ministério da Defesa 457
235881 - Ministdsio da Justigs & S=purmanga Publica 362
306814 - Ministério do Dessrvolviments, Indlstria, Coméreio & Servigos 360
30E815 - Ministerio dos Direitos Humanos e da Cidadania 281
72084 - Ministério do Turismo 245
2853 . Minmterio de Minas = Energia 188
1937 - Minstéro do Meio Ambisnts & Mudanga do Cima 161
2045 - Incstiuto dio Patrimdnio Histdrioo @ Artistioo Nacional 126
308820 - Minigtdrip do Trabalhg & Emprago &8
257175 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia & Inovaglo 52
G5000 - Ministério das Mulheres 45
EEO0D - Ministerio de Portos & Asroportos 32
30ER24 - Ministerio dos Povos Indipenas 13
1755 - Instituto Macional de Colonizacio & Reformna aria 3

Figura 03 — Quadro de distribuicio inicial de planos de trabalho por Ministério

77. A estimativa de prazo para conclusio da analise apenas daqueles planos

enviados até 31/12/2024 é dia 03/05/2025. Confira-se, a proposito, a

o 11) Qual o estagio da realizacdo das auditorias determinadas a CGU e ainda

em curso?

78. A CGU informa que se encontram em curso no 6rgao as seguintes auditorias, cujo

objeto é:

(1) a execu¢ao de emendas parlamentares por 13 entidades devido a falhas na

transparéncia ativa sobre os recursos recebidos, com previsao de término em margo de 2025;

(1) as transferéncias, decorrentes de emendas parlamentares individuais ou
coletivas, de 6rgdos e entidades da Unido para entidades da sociedade civil, com previsdo de

finalizagdo em outubro de 2025;

(i11) as transferéncias especiais para entes federativos repassadas a entidades da

sociedade civil, com previsao de finalizagdo em outubro de 2025;



(iv) o cumprimento das vedagdes de “rateio” e ‘“fragmentacdo” dos objetos
estabelecidas pela Lei Complementar 210/2024 (art. 2°, 3° e 4°), com previsdo de finalizacao

em outubro de 2025.

79. No mais, fora consignado que a CGU estd "programando novas agoes sobre

transferéncias especiais para cumprir o determinado por esse STF, em 18/02/2025".

o 12) Foram realizados treinamentos ou capacitagoes para os gestores

responsdaveis pela execugdo das emendas parlamentares?

80. O Ministério da Gestdao e da Inovagdo em Servicos Publicos informa que,
objetivando orientar os gestores responsaveis pela execug¢ao das emendas parlamentares, foram

realizadas as seguintes agoes:

1) realizacdo de Encontros Virtuais (Balango na Rede) com os Elos Municipal,

Estadual e Elo Unidao da Rede de Parcerias;

i1) Realizacdo de 3 (trés) reunides extraordinarias da Rede de Parcerias, com os
Elos Municipal, Estadual e Elo Unido, entre em janeiro de 2025 para orientagdes acerca das

novas funcionalidades do Modulo de Transferéncias Especiais do Transferegov.br;

ii1) realizacdo de palestra sobre o tema no Encontro Anual de Encerramento de

Acgoes 2024 da Rede de Parcerias, realizado em formato hibrido (presencial e on-line);

iv) publicacio do Comunicado N° 40/2024 - divulgando cronograma
complementar para execucdo das emendas individuais com finalidade definida - RP6 -

Orcamento 2024;

v) elaboracdo e disponibilizagdo de tutoriais sobre o preenchimento dos Planos de
Trabalho e Relatorios de Gestao do Modulo de Transferéncias Especiais do Transferegov, para

auxiliar a atuacdo dos entes e Orgdo setoriais, em face dos novos registros obrigatorios,

notadamente tendo em vista a IN n°. 93/2024 do TCU;



vi) promocao de publicacdes nas redes sociais da Rede de Parcerias, especialmente

junto aos entes estaduais € municipais; €

vii) ) plantdo de atendimento no Encontro Nacional de Prefeitos promovido pela

Presidéncia da Republica.

81. Ademais, cumpre salientar que o MGI atua em rede, por meio da Rede de
Parcerias, articulando e prestando auxilio a todos os atores envolvidos nesse processo das
transferéncias especiais. Dessa forma, para além dos eventos, reunides ¢ material produzido
para essa finalidade, os parceiros da rede possuem coordenadores locais que prestam auxilio e

atendimento.
o Transparéncia das emendas destinadas a ONGs e similares

82. Por fim, além das respostas acima antecipadas, cumpre trazer informagdes sobre
as emendas parlamentares destinadas a "ONGs e similares". Isso porque, na ja referida decisdo
de 04/02/2024, o relator Min. Flavio Dino resume, objetivamente, os requisitos para alcance da
transparéncia e rastreabilidade, indicando, no item III do § 2, a oportuna exigéncia de que "As
emendas destinadas a ONGs e similares tenham total transparéncia, mediante dados

disponiveis na internet".

83. Antes, porém, de adentrar propriamente as providéncias adotadas pelo Poder
Executivo visando ao ao atendimento desta exigéncia, faz-se mister a realizagdo de breve
resgate historico das decisdes proferidas nesta Arguicdo que dizem respeito ao tratamento

despendido as ONGs recebedoras de verbas decorrentes de emendas parlamentares.

84. Em decisdo de 01.08.2024 (e-doc 482), proferida em Audiéncia, o Ministro relator
FLAVIO DINO determinou que (item 15, III):

no prazo de 90 (noventa) dias, a contar desta data:

A) a Controladoria-Geral da Unido (CGU) realize auditoria de todos os repasses
de emendas parlamentares (de qualquer modalidade) em beneficias de ONGs e
demais entidades do terceiro setor, realizados nos anos de 2020 a 2024, e

B) as ONGs e demais entidades do terceiro setor, informem na internet, com total
transparéncia, os valores oriundos de emendas parlamentares (de qualquer



modalidade), recebidos nos anos de 2020 a 2024, e em que foram aplicados e
convertidos.

85. Em 02.12.2024 (e-doc 1.006), fora reiterada "a determinagdo de cumprimento das
referidas decisoes, com a publicacdo dos valores recebidos de emendas por ONGs e demais
entidades do terceiro setor, em seus sitios na internet", fixando-se a CGU o prazo de 30 (trinta)

dias corridos para apresentagdo de Relatorio Técnico.

86. Como produto final, fora apresentado o 5° Relatério Técnico pela CGU (e-doc
1.174 e 1.175), cujas conclusdes foram analisadas em decisao de 03.01.2025 (e-doc),

oportunidade na qual fora determinado:

4. Em face dos resultados apresentados, determino:

I) a suspensio IMEDIATA dos repasses as entidades que ndo fornecem
transparéncia adequada ou ndo divulgam as informagdes requeridas, nos termos
do Relatério da CGU, com a inscri¢ao das referidas entidades no Cadastro de
Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM) e no Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) pelos 6rgaos competentes do
Poder Executivo. A Advocacia-Geral da Unido devera diligenciar aos Ministérios,
com vistas a informar o impedimento de novos repasses, € comunicar nos autos o
cumprimento da determinacao no prazo de 5 (cinco) dias uteis, conforme o CPC;

IT) a realizagdo, pela CGU, de auditoria especifica sobre as 13 entidades que nao
fornecem transparéncia adequada ou ndo divulgam informagdes, com a
apresentacao de Relatorio Técnico no prazo de 60 (sessenta) dias corridos, fluindo
imediatamente, a contar desta data;

III) a INTIMACAO das entidades que apresentam as informagdes requeridas de
forma incompleta, a fim de que cumpram integralmente a determinagdo de
transparéncia, com a publicagao em seus sitios eletronicos dos valores recebidos
de emendas parlamentares (de todas as modalidades) e em que foram aplicados ou
convertidos, no prazo de 10 (dez) dias corridos (que fluem imediatamente, a
contar desta data), sob pena de suspensdo de novos repasses;

IV) a INTIMACAO da Camara dos Deputados, do Senado Federal, das partes
autoras e dos amici curiae admitidos nos feitos para que manifestem sobre o 5°
Relatorio Técnico da CGU (e-doc. 1.174 da ADPF 854; e-doc. 179 da ADI 7688;
e-doc. 118da ADI 7695; e-doc. 122 da ADI 7697), no prazo de 10 (dez) dias uteis,
nos termos do CPC. Em seguida, abra- se vista a PGR, por igual prazo

87. Novas decisdes sobrevieram (em 09.01.2025, 10.01.2025, 11.01.2025, 24.01.2025
e 19.02.2025), determinando a CGU que se pronunciasse "acerca do cumprimento integral do
requisito da transparéncia pelas entidades peticionantes, segundo o0s mesmos Ccritérios
utilizados na elabora¢do do Relatorio Técnico 'Emendas parlamentares em beneficio de

Organiza¢do Ndo Governamental - ONG e demais entidades do terceiro setor™. Isso se deve ao



fato de as entidades terem peticionado nos autos desta Argui¢ao contrariamente a decisao de

03.01.2025, defendendo a regularidade da transparéncia das emendas parlamentares.

88. Em 12.01.2025, o Ministro Relator determinou que o "Ministério da Educagdo
(MEC), a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e a Advocacia-Geral da Unido (AGU)
providenciem, no ambito de suas competéncias administrativas, a publicagdo de normas e/ou
orientagoes para que haja aplicacdo e presta¢do de contas adequadas quanto as emendas
parlamentares federais, com transparéncia e rastreabilidade, pelas Instituicoes de Ensino

Superior e suas respectivas Fundagoes de Apoio."

89. Em atendimento a esta determinacgdo, a Unido, em peti¢cao de 17/02/2025 (e-doc
1575), informou da publicagio da Portaria n° 97, de 11.02.2025, pelo MEC, ¢ da

elaboraciao, pela CGU, de guia com normas e orientacoes para fundacoes de apoio.

90. Nas decisdes de 14.01.2025, 28.01.2025 e 19.02.2025, ante o
superveniente cumprimento do requisito da transparéncia, determinou-se a exclusdo
do Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas e do Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas das seguintes entidades: (1) Unido Brasileira de Educagao e
Assisténcia; (i1) Fundagdo de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro; (ii1) Fundagao Coordenagao de Projetos, Pesquisas e Estudos
Tecnologicos; (iv) Fundagdo de Apoio a Pesquisa, Instituto Brasileiro de Cidadania e Acao
Social; (v) Fundagdo de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensao Universitaria

no Acre; e (vi) Programando o Futuro.

91. Pois bem, no que tange ao prazo final para conclusdo da auditoria pela CGU,
determinada nos termos da decisao de 03.01.2025, deve-se considerar como dies ad quem a

data de 03.03.2025.

92. Em paralelo as mencionadas providéncias de auditoria, importante destacar que o
referido Guia ja editado para as Fundagdes de Apoio mostra-se como instrumento habil também
para orientar as outras entidades (ONG e similares) a adotarem as medidas de transparéncia

prescritas na legislagdo e reforcadas pelas decisdes proferidas nestes autos. Com efeito, entre as



paginas 8 ¢ 12 do guia, estdo as regras de transparéncia para quaisquer recursos federais, bem

como aqueles objetos de atencdo do STF.

93. Como ja informado nestes autos, o guia estd disponivel no seguinte [ink:
< https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-
fiscalizacao/links/GuiaTransparenciaAtiva.pdf >. Importante ainda destacar que a CGU

reforgard a divulgagao do Guia.

3. DO ATENDIMENTO AS DETERMINACOES CONSTANTES NAS
DECISOES DE 04.02.2025 E 19.02.2025

94, Na decisao de 19/02/2025, constam as seguintes determinagdes:

(1) exclusdo da FUNDAPE e da entidade Programando o Futuro do Cadastro de
Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM) e do Cadastro Nacional de

Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS);

(i1) necessidade de cientificagdo dos Ministérios acerca da inexisténcia de
impedimento de novos repasses em beneficio da FUNDAPE e da entidade Programando o

Futuro; e

(ii1) para que se manifeste acerca do atendimento das Recomendagdes: (a) em
relagdo ao Instituto BR Arte, de “incluir o numero e o valor da emenda na area de informagoes
gerais sobre os projetos e respectivas emendas da transparéncia (Figura 3), conforme
evidenciado no item 3.4 desta nota técnica’; ¢ (b) em relacio de Fundagdo de Apoio ao
Desenvolvimento da Universidade Federal de Pernambuco (Fade UFPE), de “detalhamento dos

contratos e convénios para identificagdo das emendas"

Hi"

95. Quanto ao item "1", a CGU apresenta a comprovacao que as entidades Fundape ¢
Programando o Futuro nao constam nos cadastros CEIS e CEPIM, na forma da Nota

Informativa n° 163/2025/DC/SFC.



96. No mais, quanto ao item "ii1", a Nota Técnica 611 (3530115) atesta o cumprimento

das recomendagdes pelo Instituto BR Arte e pela Fundacao de Apoio ao Desenvolvimento da

Universidade Federal de Pernambuco - FADE-UFPE.

97. Outrossim, o Ministério da Educacdo também informou do cumprimento da
decisdo de 04.02.2025, na parte relativa a exclusdo dos referidos Cadastros (CEPIM e CEIS)
do Instituto do Cancer de Londrina; da Fundac¢ao Faculdade de Medicina; da Fundacdo de
Empreendimentos Cientificos e Tecnologicos (FINATEC); da Fundacdo de Apoio ao
Desenvolvimento da Universidade Federal de Pernambuco e o Instituto Praxis de Educacao,

Cultura e Assisténcia Social.

4. CONCLUSAO

98. Ante o exposto, a Unido, ao tempo que antecipa as respostas solicitadas do Poder
Executivo no despacho de 04/02/2025, vem apresentar Plano de Trabalho, resultado de avango
significativo no didlogo entre os Poderes Executivo e Legislativo para implementacao da
transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares, em relagdo ao qual se requer

homologacao.

99. O ente central também objetiva por meio desta peticdo: 1) apresentar as medidas
que vem sendo adotadas em relagdo as ONG e similares recebedoras de recursos de emendas
parlamentares; (i1) demonstrar o atendimento as determinagdes de exclusdo dos Cadastro de
Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM) e do Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) constantes: ii.1) na decisdo de 19.02.2025, das
entidades FUNDAPE e Programando o Futuro do Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins
Lucrativos Impedidas (CEPIM) e do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS); e 1i.2) na decisao de 04.02.2025, do Instituto do Cancer de Londrina; da Fundagao
Faculdade de Medicina; da Fundacdo de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos
(FINATEC); da Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade Federal de
Pernambuco e o Instituto Praxis de Educacdo, Cultura e Assisténcia Social; e (iii) o

cumprimento das recomendagdes pelo Instituto BR Arte e pela Fundagdo de Apoio ao



Desenvolvimento da Universidade Federal de Pernambuco (Fade UFPE), constantes da decisao

de 19.02.2025.
Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia, 25 de fevereiro de 2025.

ISADORA MARIA B. R. CARAXO DE ARRUDA

Secretaria-Geral de Contencioso

PRISCILA HELENA SOARES PIAU

Advogada da Unido

DOCUMENTOS ANEXOS:

Plano de Trabalho Conjunto

Nota Informativa SEI n°® 5928/2025/MGlI

Nota Técnica SEI n° 102/2025/MPO

Despacho SFC, Controladoria-Geral da Unido
Despacho CGPORTAL, Controladoria-Geral da Unido
Nota Informativa n° 163/2025/DS/SFC

Despacho DS, Controladoria-Geral da Unido
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