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COMARCA DE GOIANIA

SECOVI - SINDICATO DAS EMPRESAS DE COMPRA, VENDA, LOCACAO
. E ADMINISTRACAO DE IMOVEIS DOS CONDOMINIOS HORIZONTAIS,

AGRAVANTE VERTICAIS E DE EDIFICIOS RESIDENCIAIS E COMERCIAIS NO ESTADO
DE GOIAS

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

RELATOR : DES. LUIZ EDUARDO DE SOUSA

DECISAO LIMINAR

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pelo
SECOVI/GO — SINDICATO DAS EMPRESAS DE COMPRA, VENDA, LOCACAO E
ADMINISTRACAO DE IMOVEIS E DOS CONDOMINIOS HORIZONTAIS, VERTICAIS E DE
EDIFICIOS RESIDENCIAIS E COMERCIAIS NO ESTADO DE GOIAS, na qualidade de terceiro
interessado, em face da decisédo (evento n. 4 do processo 5298268.40) proferida, em sede de
plantdo forense, pelo MM. Juiz de Direito Claudiney Alves de Melo, nos autos da acéo civil publica

c/c tutela de urgéncia, ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, aqui
Agravado, em desfavor do MUNICIPIO DE GOIANIA.

Ressai da inicial da acéo civil publica que deu origem ao presente recurso, que o
Ministério Publico pretende ver declarada a nulidade do Decreto n. 1.187/2020, expedido pelo
Prefeito do Municipio de Goiania, que autorizou a reabertura de diversos setores da economia,
dentre eles shoppings center, galerias, centros comerciais, mercados abertos, feiras especiais,
comércio varejista, servicos e atuacao de profissionais liberais para atuacédo presencial, além de
ter flexibilizado o funcionamento de outros érgéos, tais como entidades religiosas.

Em sua fundamentacéo, o Ministério Publico afirma que o aludido documento possui
vicios de forma e de motivo e, nesse ponto, sustenta que a Lei Federal n. 13.979/2020 determina
gue, apenas com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as informacdes estratégicas
em saude, poderiam ser adotadas as medidas pelo Gestor Municipal.

Argumenta que é do Centro de Operacdes de Emergéncia em Saude Publica (COE) a
competéncia para modificar e alterar as medidas referentes ao enfrentamento da proliferacdo do
COVID-19, conforme evolugcdo do cenério epidemioldgico, mas que o Decreto editado pelo
Municipio de Goiania ndo se atentou aos requisitos legais, sendo um documento desprovido de
embasamento cientifico, conforme exigido na Norma Geral.
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Em outro ponto, salienta que ha vicio de motivo, pois 0 quadro epidemiolégico 258
experimentado no Municipio de Goiania é de alta gravidade, com acentuada curva ascendente e %33 ;
confirmacédo de inimeros novos casos de contaminacgéo pelo novo Coronavirus. oh 5_8
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requer a concessao de liminar para determinar a suspenséo do Decreto n. 1.187/2020, bem como § oz
para que o Municipio de Goiania observe as deliberacdes emitidas pelo Centro de Operacdes de »= é
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(-..) Numa analise detida da peticdo inicial e da documentacdo anexa, cumpre asseverar que 5 ,
se encontram presentes 0s requisitos da probabilidade do direito e do perigo de dano, % ne!
justificadores da concesséo da liminar pleiteada. S S
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Estando reservado ao Judiciario a afericdo apenas regularidade formal de atos da & °

Administracdo Publica, tem-se que o Decreto Municipal n. 1.187, de 19 de junho de 2020,
pautou-se dentro da competéncia da municipalidade, mas sem cuidar da necessaria
fundamentacdo em elementos de ordem cientifica, a cargo do Centro de Operagdes de
Emergéncia em Salde (COE), instituido pela Portaria n° 102/2020 da Secretaria Municipal de
Saude.

Essa necessidade de fundamentagcdo em elementos cientificos, consiste em norma extraida
da Lei 13.979/2020, aplicavel ndo s6 para limitar eventuais excessos do Poder Publico contra
os cidadéaos, preocupacdo do inicio das medidas de restricdo, mas também para evitar
excesso dos Administradores contra a sociedade, agora que chegada a hora definir
protocolos de retorno seguro as atividades de comércio e prestacao de servico (interpretagcdo
teleolégica).

Com efeito, o Decreto Municipal n° 736/2020, que declarou situagcdo de emergéncia em
salde publica no Municipio de Goiania e dispbs sobre medidas de enfrentamento da
pandemia provocada pelo novo coronavirus (COVID-19), assim dispés em seu art. 4°;

Art. 4° Fica instalado o Centro de Operacbes de Emergéncia em Satde - COE-GOIANIA-
COVID-19, coordenado pela Secretaria Municipal de Salde, para monitoramento da
emergéncia em saude publica declarada.

Paragrafo Gnico. Compete ao COE-GOIANIA-COVID-19 modificar/alterar as medidas
referentes ao enfrentamento da proliferacdo do COVID-19, de acordo com a evolugao do
cenario epidemiolégico. Grifei.

Da leitura de referido texto normativo, depreende-se que eventual endurecimento ou
flexibilizacdo das medidas adotadas pelo Poder Executivo Municipal no combate ao
alastramento da pandemia da COVID-19 deveria passar previamente pelo crivo técnico do
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Centro de Operacdes de Emergéncia em Saude (COE), instituido através da Portara n°
102/2020 da Secretaria Municipal de Salde, formalidade que ndo chegou a ser observada na
edicéo do Decreto ora questionado, conforme se vé da respectiva fundamentagéo.

Em suma, o decreto ora questionado deixou de observar formalidade prevista em Lei Federal,
e também em Portaria instituida pela propria Municipalidade, acarretando vicio formal que
justifica a suspenséo de seus efeitos.

DIANTE DO EXPOSTO, defiro o pleito liminar para determinar a suspenséo dos efeitos do
Decreto Municipal n. 1.187, de 19 de junho de 2020.

Intime-se e cite-se a parte requerida, preferencialmente pela via eletrbnica.

Sendo necessaria a realizacdo de diligéncia presencial, cépia desta servira de
mandado/oficio, nos termos do Provimento 02/2012, da Corregedoria-Geral da Justica.

Cientifique-se o Ministério Publico.

Encerrado o periodo do plantdo, providencie-se a distribuicdo ao Juizo competente para
prosseguimento do feito”.

Irresignado, o SECOVI-GO interpbe o presente Agravo de Instrumento. Em seu
arrazoado recursal (evento n. 1), ap6s discorrer sobre os requisitos de admissibilidade, sustenta
sua legitimidade recursal, sob o fundamento de se trata de terceiro interessado, por representar
entidade de classe de ambito estadual, que, dentre os seus interesses, esta o de promover a
defesa de seus associados, dentre os quais os “shoppings centers, galerias e centros
comerciais”.

No mérito, defende a necessidade de reforma da decisdo e ressalta a autonomia
constitucional dos Municipios. Nesse passo, verbera que aceitar que o Decreto Municipal n.
1.187/2020 padece de vicio por nao ter havido prévia anuéncia do COE — Centro de Operacdes
de Emergéncias em Saude, € o mesmo que erigi-lo a uma posi¢cao hierarquicamente superior a
do Municipio de Goiéania, o0 que € descabido porque ele possui ampla autonomia.

Destaca que a flexibilizacdo representada pelo Decreto Municipal n. 1.187/2020 foi
embasada na Nota Técnica n° 09, de 19 de junho de 2020, emitida pela Secretaria Municipal de
Saude, que também possui ascendéncia hierarquica sobre o COE.

Em outro aspecto, cita a adocao de inUmeras medidas de seguranca adotadas pelos
associados do Agravante, especialmente os shoppings centers e que é possivel a imposicédo de
controle permanentemente rigido para evitar a proliferacdo da doenca.

Nesse ponto, sustenta que a ABRASCE — Associagéo Brasileira de Shoppings Centers
elaborou iniameros protocolos para a reabertura dos shoppings centers, os quais foram
endossados pelo Hospital Sirio-Libanés.
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Destaca que o Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP, por meio da 208
RECOMENDACAO CONJUNTA PRESI-CN N° 02, de 19 de junho de 2020, recomenda o respeito %zg‘g C
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5 38
) 2=
Afirma que houve violacdo aos principios constitucionais da isonomia, livre iniciativae > q o
- ™ - . . -, - - - (2]
livre concorréncia e que em diversas outras cidades ja foi autorizada a abertura dos shoppings § 0z
4 — =
centers. > o
pu) Q.
o
g 32
_ - _ _ | _ L, e 2
Cita decisao do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, em situagcdo analoga, coma ] o
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Ao final, requer a concesséo de efeito suspensivo a deciséo agravada “a fim de que seja = S

restabelecido os efeitos do Decreto Municipal n° 1.187, de 19 de junho de 2020 e autorizada a abertura do comércio em
Goiania, em especial dos shoppings centers associados do Agravante”.

No mérito, pugna pela reforma integral da decisao.

Recurso devidamente instruido com documentos.

Presente o preparo recursal.

E o relatério. DECIDO.

Preenchidos os requisitos legais de admissibilidade, conhe¢o do recurso.

Sabe-se que o0 agravo de instrumento, em regra, nao € dotado de efeito suspensivo. No
entanto, pode o relator antecipar a tutela recursal, comunicando ao juiz a sua decisao (artigo
1.019, inciso |, do CPC).
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Assim, € possivel conceder a medida precéaria pleiteada, quando atestada a alta
probabilidade de provimento do recurso (fumus boni iuris recursal) e presente o perigo na demora
(periculum in mora).

Pois bem.

A parte agravante pretende obstar os efeitos da decisdo agravada que determinou a
suspenséao dos efeitos do Decreto Municipal n°® 1.187/2020, o qual flexibilizou a abertura do
comércio no Municipio de Goiania. Referido posicionamento estd embasado no argumento de
gue o Decreto Municipal em referéncia padece de regularidade formal, por néo ter observado os
requisitos exigidos pela Lei Federal n. 13.979/2020, que assim determina:

Art. 3°(...)

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base
em evidéncias cientificas e em analises sobre as informacdes estratégicas em saude e
deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispenséavel a promocéo e a
preservacdo da saude publica. (sem destaques no original).

Para tanto, afirma que é do Centro de Opera¢cdes de Emergéncia em Saude — COE, a
atribuicdo para emitir notas técnicas para a liberagcdo ou endurecimento das medidas de
seguranca adotadas pelo Poder Executivo Municipal, no inicio da pandemia provocada pelo
COVID-19.

No entanto, vale lembrar que o COE foi criado pelo Decreto Municipal n. 736/2020, com
a finalidade de monitoramento da emergéncia em saude publica que estamos enfrentando. De
acordo com esse Decreto, ao COE compete a modificacéo e alteracdo das medidas referentes ao
enfrentamento da proliferacdo do COVID-19, conforme a evolugéo do cenério epidemioldgico.

Contudo, a Lei Federal n. 13.979/2020, a qual possui competéncia para editar normas
gerais a serem observadas no periodo de enfrentamento da Pandemia provocada pelo COVID-
19, ndo delimitou que as evidéncias cientificas e informacfes estratégicas em saude sejam
editadas por um 6rgédo especifico, exigindo apenas que tais critérios sejam observados.

De igual modo, o COE néo foi criado com a atribuicdo exclusiva para determinar, em
bases cientificas e estratégicas, as medidas que seriam necessarias para a flexibilizacédo ou
endurecimento das medidas de contencéo do avanco da doenca.
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Ademais, o Decreto Municipal n. 1.187/2020 considerou de forma expressa a Nota ;i.: g—

Técnica n. 09/2020-SMS/Gab, normatizada pela Portaria n. 205/2020 (doc. 10 - eventon. 1), - o

assinada pela Secretaria Municipal de Salde, Sra. Fatima Mrué, a qual traz informagbes ~ %§

preciosas sobre a situacdo da doenca na cidade de Goiania, bem como sua evolugéo, % o

ressaltando que a cidade esta entre aquelas com reduzida taxa de incidéncia de mortalidade no > 2
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Também trouxe dados sobre a aptiddo do sistema de saude na capital Goiana, o

informando que possui condi¢cdes de atender a demanda porventura existente, além de contar o 3
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Em outro ponto, frisou a capacidade assistencial do Municipio, concluindo que “a decisdo ., A

o o

de encerrar medidas restritivas € uma decisdo multidimensional, pois deve equilibrar os beneficios da satde pablica J 5

contra outros impactos sociais e econdmicos, cujas a¢ges devem ter a sadde publica em seu centro”. ‘: g
(o]

E, ainda, informa que continuara monitorando a evolugéo dos casos de COVID-19 no
municipio e que “se verificar piora do cenario epidemiolégico e/ou dos leitos disponiveis, devera ser revista as
necessidades de restrices”.

Portanto, ndo se pode afirmar, em uma cognicdo sumaria, propria do atual estagio do
presente recurso, que o Decreto Municipal n. 1.187/2020 néo observou as exigéncias contidas na
Norma Geral (Lei n. 13.979/2020), residindo nesse ponto a probabilidade do direito invocado
pelo Sindicato Agravante.

Ademais, cedico que € do Gestor Publico a competéncia para decidir sobre os meios
necessarios, se pelo relaxamento ou endurecimento das medidas de contencédo da pandemia,
desde que faca referéncia a evidéncias cientificas e recomendacdes de 6rgdos competentes, o
que se verifica na espécie.

Nesse sentido, imp0e destacar que, apesar da importancia do COE, tal comité
possui carater temporario, vinculado e opinativo, ndo podendo se sobrepor a prépria
Secretaria Municipal de Saude, ao qual esta vinculado, tampouco as demais normas sanitarias
e cientificas que embasaram o Decreto Municipal n. 1.187/2020.
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Nessa ordem de ideias, DEFIRO a concessédo do efeito suspensivo a decisdo
agravada, retomando, de consectario, os efeitos do Decreto Municipal n. 1.187/2020.

Comunique-se o0 juiz sobre o teor desta deciséo (CPC 1.019 ).

Intime-se a parte agravada para responder ao agravo (CPC 1.019 II).

Abra-se vista dos autos a douta Procuradoria-Geral de Justica para manifestacao
(CPC 1.019 11I).

Cumpra-se.

Goiania, 22 de junho de 2020.

DES. LUIZ EDUARDO DE SOUSA

RELATOR
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