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INSTRUGAO TECNICA CONCLUSIVA N° 10/2022 - GER-CONTAS-S1

Processo n° 201600010014004,
que trata da tomada de contas
especial instaurada pela
Secretaria de Estado da Saude
de Goias (SES/GO), em razao de
irregularidades constatadas na
execucgdo do Contrato de Gestao
n° 64/2012-SES/GO, celebrado
entre o Estado de Goias, por
meio da SES/GO, e o Instituto de
Gestido em Saude (IGES/GERIR),
para gestao, operacionalizacdao
e execugdo das acoes e servigos
de saude do Hospital de
Urgéncias de Goidnia (HUGO).

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada no ambito da Secretaria de
Estado da Saude (SES/GO), via Despacho n® 1355/2016-GAB/SES, em razdo de
irregularidades na execugao do Contrato de Gestao n® 64/2012-SES/GO, celebrado
entre o Estado de Goias, por meio da SES/GO, e o Instituto de Gestdo em Saude —
IGES/GERIR, para gestdo, operacionalizagdo e execucao das acbes e servicos de
saude do Hospital de Urgéncias de Goiania (HUGO).

O volume de recursos fiscalizados nesta TCE totaliza o montante de R$ 584.020,60
(quinhentos e oitenta e quatro mil e vinte reais e sessenta centavos)’, e refere-se
ao suposto dano ao erario estadual causado pela Organizagéo Social IGES/GERIR na
execugao do contrato de gestao em referéncia.

1. HISTORICO

A Controladoria-Geral do Estado de Goias (CGE/GO), ao analisar a Prestacao de
Contas do Contrato de Gestdo n° 64/2012-SES/GO feita pela Organizagdo Social
IGES/GERIR, referente ao periodo de 01/05/2012 a 31/12/2012, verificou a ocorréncia
de varias irregularidades, conforme Nota Técnica Conclusiva n°® 0209/2014-GEAS/SCI
(ev.03, p. 09-48).

Dentre os diversos ilicitos identificados, constatou-se que a Organizacdo Social
IGES/GERIR celebrou contrato de locagdo de imdvel para estabelecer sua sede
administrativa e realizou os pagamentos dos aluguéis devidos, no periodo de
17/09/2012 a 28/12/2018, com recursos publicos oriundos do supracitado Contrato de
Gestéo.

Verificou-se, ainda, que o contrato de locacao restou garantido por um titulo de
capitalizagao custeado também indevidamente com recursos publicos provenientes do

1 Valor ndo atualizado monetariamente.
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referido Contrato de Gestao, no valor de R$ 70.000,00 (setenta mil reais), sendo tudo
em desacordo com os termos do Contrato de Gestao n°® 64/2012-SES/GO, com o art.
6°, inc. lll, da Resolugao Normativa n°® 007/2011 do TCE-GO, e com o subitem 4.1.2 do
item IV do Instrumento de Chamamento Publico n° 001/2012.

Via Despacho n° 1355/2016-GAB/SES (ev. 03, p. 01-02), o Secretario de Estado da
Saude a época, Sr. Leonardo de Moura Vilela, determinou a instauracdo do
procedimento de tomada de contas especial, com a finalidade de apurar o suposto dano
ao erario decorrente dos referidos achados, haja vista os resultados infrutiferos até
ent&o obtidos com as tentativas administrativas de reaver os valores devidos.

A Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial, designada pela Portaria n°
352/2015-GAB/SES (ev. 03, p. 03) e posteriormente substituida pela Portaria n® 31/2018
(ev. 06), apds a apuragao, compds o Relatério Conclusivo n® 24/2016-CPTCE/SES-GO
(ev. 05, p. 46-49). Remetido os autos ao Orgéo de Controle Interno, este analisou o
documento produzido e, verificando a auséncia de pecas e informagdes necessarias a
certificacdo das contas, sugeriu, por meio do Despacho n° 2672/2016-SCI/GEPT, a
adocao de providéncias com o fito de sanar as irregularidades processuais (ev. 05, p.
51-54).

A CPTCE diligenciou no sentido de atender as solicitagbes da CGE/GO, emitindo
posteriormente o Relatdrio Conclusivo Complementar n® 27/2016-CPTCE/SES-GO (ev.
05, p. 67-69). Volvidos os autos novamente ao Orgéo de Controle Interno, este apontou,
por meio do Despacho n° 088/2017-GEPT/SCI (ev. 05, p. 71-73) a persisténcia de
irregularidades quanto a apuragdo do valor do dano, motivo pelo qual o processo
retornou a SES/GO para adocao das providéncias necessarias.

Ao fim dos trabalhos, a Comissao de TCE elaborou o Relatério Conclusivo n°® 06/2019-
CPTCE/SES (ev. 61), oportunidade na qual registrou que os fatos apurados indicavam
a ocorréncia de prejuizo ao erario, consubstanciado no uso de recursos publicos do
Contrato de Gestao n° 64/2012-SES/GO pela IGES/GERIR, no periodo de setembro de
2012 a dezembro de 2018, para efetuar pagamento dos aluguéis dos iméveis por ela
locados para funcionamento da sede administrativa da Organizagdo Social, despesa
esta que, por ser relativa a sua propria operacionalizacdo, deveria ser custeada com
recursos proprios da OS.

Na ocasido, a CPTCE quantificou o valor do débito apurado no montante de R$
584.020,60 (quinhentos e oitenta e quatro mil e vinte reais e sessenta centavos).

A responsabilidade pelo dano restou imputada ao Sr. Eduardo Reche de Souza, uma
vez que, na qualidade de Diretor-Presidente e representante da IGES/GERIR a época
dos fatos, deveria observar em seus atos principios como o da legalidade,
economicidade e eficiéncia na gestao de recursos publicos.

O Orgéo de Controle Interno, acolhendo o entendimento da CPTCE, procedeu a
emissao dos respectivos Relatério n° 001/2019-GEAC (ev. 66) e Certificado de Auditoria
n°® 14/2019 (ev. 68).

Remetido os autos ao TCE/GO, esta unidade técnica sugeriu, por meio da Instrugao
Técnica n°® 39/2020 (ev. 73), o retorno dos autos a Comissao processante para sanar
algumas irregularidades identificadas na instrugdo da tomada de contas especial,
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recomendacdo esta acatada pelo Conselheiro Relator via Despacho n® 1761/2020-
GCKT (ev. 74).

No ambito da CPTCE, foram juntados documentos novos (ev. 78-87) e emitido o
Relatorio n® 23/2020-CPTCE/SES (ev. 88), com esclarecimentos adicionais acerca dos
fatos apurados nesta tomada de contas especial.

Novamente enviados os autos de TCE ao Orgéo de Controle Interno, acolheu-se o
entendimento da Comissao e procedeu-se a emissdo dos respectivos Relatério n°
78/2020-GEIC (ev. 92) e Certificado de Auditoria n® 66/2020 (ev. 94).

Ato continuo, o entdo Secretario de Estado da Saude, via do Despacho n°® 4584/2020-
GAB (ev. 95) encaminhou os autos ao Tribunal de Contas do Estado de Goias.

Volvidos os autos ao TCE/GO, foram os mesmos encaminhados a unidade técnica que,
por meio da Instrugdo Técnica n°® 25/2021 (ev. 99), atestou o cumprimento dos requisitos
formais e materiais de processamento da TCE e demandou pela citacdo do Instituto de
Gestido em Saude — IGES/GERIR, do sr. Eduardo Reche Souza e do sr. Leonardo
Moura Vilela para apresentarem suas alegag¢des de defesa e/ou recolherem a quantia
devida.

Citados para defenderem-se, os imputados apresentaram suas manifestacbes por
ocasiao dos evs. 186, 203 e 212.

Por fim, os autos retornaram a Geréncia de Controle de Contas — Supervisao | para
manifestacao conclusiva.

E o relato.

2. EXAME TECNICO

2.1 Do aspecto formal

Nos termos da Instrugcdo Técnica n°® 25/2021 (ev. 99), a andlise dos documentos que
instruem os autos ja fora realizada, constatando-se, quanto ao aspecto formal, que
atendem aos requisitos previstos na Lei Estadual n°® 16.168/2007 (Lei Organica do
TCE/GO), na Resolugéo n° 22/2008 (Regimento Interno TCE/GO) e no art. 3° da
Resolucdo Normativa TCE/GO n° 16/2016.

2.2 Das irregularidades identificadas pela tomada de contas especial

Conforme visto alhures, a Organizacao Social IGES/GERIR utilizou recursos oriundos
do Contrato de Gestdo n° 64/2012-SES/GO para pagamento de aluguéis de imével
locado com o fim de hospedar sua sede administrativa na cidade de Goiania/GO.

Os pagamentos se iniciaram em 17/09/2012 e se prolongaram até 28/12/2018 (ev. 05,
p. 80-95; ev. 07, p. 02-46; ev. 07, p. 51-63; ev. 08, p. 01-04 e p. 19-31; ev. 29; ev. 52, p.
20-23).

Av. Ubirajara Berocan Leite, n°® 640 Setor Jad - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Pag. 3/17
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
Numero do Processo: 201600010014004 / A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
http://lwww.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=571922102261241552102202981191191452771732361242512


http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=571922102261241552102202981191191452771732361242512
http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=571922102261241552102202981191191452771732361242512

r\ Tribunal de Contas do Estado de Goias
ok

GERENCIA DE CONTROLE DE CONTAS - SUPERVISAO |

Para a validade do primeiro contrato de aluguel firmado pela OS, foi exigido pela parte
locadora a prestagdo de uma garantia R$ 70.000,00 (setenta mil reais), dada pela
IGES/GERIR por meio da aquisicdo de titulos de capitalizacdo pagos com recursos
também oriundos do Contrato de Gestéo.

No que tange especificamente ao gasto de R$ 70.000,00 com a aquisigao de titulos de
capitalizacao, ha prova nos autos de que, apds o encerramento do contrato de locacao
que exigiu referida compra como garantia do ajuste, a IGES/GERIR efetuou a restituicao
da quantia, devidamente corrigida, a conta bancaria vinculada ao Contrato de Gestao
em 19/12/2018 (ev. 44).

A despeito de se ter suscitado duvidas quanto a destinagcao dada aos valores depois de
restituidos - pagamento de impostos - (ev. 40), fato € que a incorporagéo da quantia ao
volume integral de recursos disponiveis na conta inviabiliza a analise individualizada do
emprego dado ao montante em questédo, que passou a integrar um todo inespecifico.
Portanto, apenas com as informacdes existentes nos autos, ndo é possivel asseverar
que referido estorno fora empregado de forma indevida, mesmo porque sequer ha
evidéncia de que o possivel pagamento de impostos com a quantia seria ilicito.

Deste modo, a possivel existéncia de irregularidades no emprego deste preciso valor ou
da integralidade dos recursos restantes na conta, decorrente da politica de n&o
transparéncia adotada pela OS a partir de agosto de 2018 (ev. 43), ndo sera analisado
nestes autos por falta de evidéncias claras da existéncia de dano ao erario e por
auséncia de correlacdo direta com o objeto da demanda, que tem origem nos achados
apresentados pela Nota Técnica Conclusiva n® 0209/2014-GEAS/SCI.

Caso a SES/GO identifique que, de fato, houve emprego indevido desses valores num
momento posterior, cabera a instauragdo de nova tomada de contas especial para
apuracao, quantificagao e responsabilizacao quanto a estes novos fatos.

Portanto, o ilicito examinado nesta TCE, qual seja, de emprego de recursos do Contrato
de Gestao n°® 64/2012-SES/GO para aquisicao de titulos de capitalizacao, fora solvido a
partir da devolugao dos valores em espeque a conta bancaria da parceria.

Quanto aos gastos efetuados com o pagamento de aluguéis para o imével sede da OS,
verifica-se que este dano restou evidenciado e que inexiste circunstancia habil a
desconstituir o prejuizo verificado.

Com efeito, analisando os instrumentos regentes da parceria, verifica-se que nenhum
desses documentos estabeleceu a possibilidade de que o gasto com locacao do imével
sede da OS pudessem ser subsidiados com recursos repassados pelo Estado de Goias
para a execucgao do Contrato de Gestao.

Nesse sentido, a previsdo para referido dispéndio nunca esteve presente no Contrato
de Gestao n° 64/2012-SES/GO (ev. 80, p. 01-18) e nem em seu Anexo Ill de Descrigao
da Destinacao dos Recursos Financeiros (ev. 80, p. 33).

A prépria IGES/GERIR, quando apresentara sua proposta de trabalho a SES/GO, néo
fez constar de sua planilha de despesas operacionais (ev. 82) a existéncia de gastos
com despesas indiretas ou com aluguel de imovel para sediar a OS.
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Ademais, o Estado de Goias produziu varios instrumentos normativos e consultivos
regulando e orientando especificamente esse tipo de gasto feito pelas OS.

A Portaria Intersecretarial SES/AGR/CGE n° 01/2014 (ev. 59), que dispde sobre
modelos de implantacdo e funcionamento de servicos pelas OS, trouxe alguns
importantes conceitos relacionados as despesas em seu art. 2°, conforme se vé a seguir:

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria sdo adotadas as seguintes
conceituagoes:

|. despesas administrativas genéricas: sdo as despesas realizadas
pela organizagéo social, previstas em programa de trabalho e no
contrato de gestéo, vinculadas diretamente a execucao do objeto do
ajuste de parceria;

Il. despesas administrativas do art. 7°, § 1°, da Lei Estadual n° 15.503,
de 28 de dezembro de 2005: despesas realizadas pela organizagao
social, previstas em programa de trabalho e no contrato de gestao,
vinculadas diretamente a execugao do objeto do ajuste de parceria e
que, por consubstanciarem gastos de dificil mensuragdo de valor e
comprovagao de sua efetiva realizagdo (“despesas sensiveis”),
possuindo carater temporario, sédo limitadas a 3% (trés por cento) do
repasse mensal feito pelo Poder Publico ao parceiro privado;

lll. despesas administrativas indiretas ou relativas a custos
operacionais: sdo aquelas despesas de carater personalissimo da
pessoa juridica de direito privado e que, sem guardar relagio com
a execugao do objeto do contrato de gestao, devem ser
suportadas unicamente pela entidade privada;

IV. custos divisiveis: sdo os gastos relativos as despesas conceituadas
nos incisos | e Il deste artigo, passiveis de divisdo por meio de rateio,
quando a organizagéo social tiver firmado mais de 1 (um) contrato para
a promogao e execucgao de atividades auxiliares (ou atividades-meio)
inerentes ao alcance do escopo do contrato de gestéo, na forma do art.
1° desta Portaria.

(grifo nosso)

Embora tente a IGES/GERIR enquadrar a despesa realizada com a locagao de imével
para a sua sede administrativa na hipétese estabelecida no inciso Il supra, de modo a
poder fazer com que seja subsidiada com recursos do Contrato de Gestao, a leitura do
art. 7°, § 1°, da Lei Estadual n° 15.503/052, facilmente conduz a compreenséo de que
este enquadramento ndo é possivel. Com efeito, o dispositivo traz o seguinte conteudo:

Art. 7° O Contrato de Gestdo, elaborado de comum acordo entre o
orgao ou entidade supervisora e a organizagdo social, discriminara as
atribuicbes, responsabilidades e obrigacées do Poder Publico e da
organizagao social.

§ 1° Fica limitada a 3% (trés por cento) do repasse mensal feito pelo
Poder Publico a organizagdo social a realizacdo de despesas
administrativas, tais como pagamento de diarias, passagens aéreas,
servigco de telefonia e internet mével, hospedagem, aluguel de veiculos
e outras, bem como contratagao de servigos de consultoria, devendo
ainda ser atendidos os seguintes requisitos:

I - vinculagao direta a execugdo do objeto do ajuste de parceria;
Il - carater temporario da despesa;

2 Redagao dada pela Lei Estadual n° 18.331/2013.
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lll - previsao expressa em programa de trabalho e no contrato de
gestao, com a respectiva estimativa de gastos;

IV — ndo se configurar a despesa como taxa de administragéo,
compreendo-se como tal aquela que possui carater remuneratdrio, cujo
pagamento é vedado.

(grifo nosso)

Como se verifica, a despesa com aluguel de imoével sede da OS ndo pode ser
enquadrada no art. 7°, § 1°, da Lei Estadual n°® 15.503/2005, porquanto n&o possui
vinculacdo direta com a execugdo do objeto da parceria, eis que se refere a um gasto
feito no interesse administrativo da propria OS; ndo possui carater temporario,
porquanto se prolonga enquanto vigente o contrato de gest&o e; o principal, ndo possui
previsdo expressa no programa de trabalho e nem no contrato de gestao.

Trata-se, em verdade, de despesa indireta, ou relativa a custos operacionais que,
nos termos do inciso Ill do art. 2° da Portaria Intersecretarial SES/AGR/CGE n°
01/2014, deve ser subsidiado inteiramente com recursos proéprios da organizagao
social.

Deve-se ter em vista que os contratos de gestdo firmados entre Poder Publico e
Organizacbes Sociais se consubstanciam em verdadeiras parcerias, onde ha a unido
de esforcos de dois entes em prol da realizagdo de um interesse comum, no caso, a
prestacao aprimorada de servigos de saude. A partir do momento em que se identifica
a existéncia de uma cooperagao entre agentes em prol de um objetivo unico, fica
inviabilizada a ideia de que a Administragcédo Publica cabera o integral custeio dos gastos
que decorrerem dessa parceria.

Com efeito, no que tange ao dispéndio de valores, ao Poder Publico cabera a
disponibilizacdo de recursos financeiros e materiais necessarios a consecucido do
objetivo pactuado entre as partes. Nesse contexto a Organizacdo Social cabe
minimamente responsabilizar-se pelo custeio de sua existéncia fisica e material, seja
com espago, seja com funcionarios, ndo podendo pretender a OS que até isso seja
subsidiado pela Administragdo Publica simplesmente por ndo ser gasto integrante da
execucgao do contrato, mas essencialmente um pré-requisito para que ele fosse firmado
e desenvolvido.

Este entendimento, evidenciado pela simples leitura conjunta dos dispositivos
normativos, fora reproduzido no Parecer n® 028/2015-AS/CGE (ev. 03, p. 49-52), onde
a advocacia setorial da CGE/GO pontuou a impossibilidade da IGES/GERIR custear
referida despesa com recursos do Contrato de Gestédo, conforme ja explanado também
na Nota Técnica n® 37/2014 da Assessoria Técnica da Secretaria de Estado da Casa
Civil (ev. 03, p. 53-60) e no Despacho “AG” n° 4672/2014 da Procuradoria Geral do
Estado de Goias (PGE/GO), em referéncia ao Parecer n° 3982/2014 da Procuradoria
Administrativa (ev. 03, p. 61-66).

A Nota Técnica n°® 37/2014, avangcando um pouco no debate da natureza juridica de
gastos com a existéncia material da sede das Organizagbes Sociais, afirmou que a
tentativa de fazer com que estes dispéndios sejam custeados pelos recursos do
Contrato de Gestao é, em verdade, uma forma de mascarar a instituicdo de taxas de
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administracdo, o que é expressamente vedado pelo art. 68, |, da Lei Estadual dos
Convénios (Lei n® 17.928/2012)3.

Poderia se levantar a tese de que esses instrumentos s&o posteriores ao ajuste feito
entre o Estado de Goias e 0 IGES/GERIR, eis que este data de 2012 e os Instrumentos
foram produzidos a partir de 2014, o que implicaria em concluir que este entendimento
s6 poderia produzir efeitos a partir deste momento e em relagdo aos aluguéis pagos a
partir de entéo.

Deve-se ter em vista, entretanto, que os instrumentos que regem a parceria entre a
IGES/GERIR e Estado de Goias (Contrato de Gestdo e seus anexos e Proposta de
Trabalho), como dito alhures, nunca previram a possibilidade da OS ter suas despesas
com custeio operacionais suportadas por recursos do Contrato de Gestéao.

Ademais, mesmo com a emissao da Portaria Intersecretarial SES/AGR/CGE n°® 01/2014
e do Parecer n° 028/2015-AS/CGE, a OS manteve as despesas com locacao de imével
a cargo dos recursos do Contrato de Gestao, o que demonstra patente ma-fé de sua
parte por continuar agindo de forma sabidamente irregular.

Assim, evidenciada a irregularidade existente na conduta de utilizar recursos publicos
do Contrato de Gestao n° 64/2012-SES/GO para pagamento de locagao de imével sede
da OS, passa-se a analise da responsabilidade pela pratica do ilicito.

2.3 Do dano ao erario

Com base nos comprovantes de depositos feitos pela IGES/GERIR em favor da
locadora do imével (ev. 05, p. 80-95; ev. 07, p. 02-46; ev. 07, p. 51-63; ev. 08, p. 01-04
e p. 19-31; ev. 29; ev. 52, p. 20-23), a quantificagdo do dano ao erario restou apurada
nos termos da planilha de demonstrativo de débito juntada aos autos por ocasiao
do evento 85.

A integralidade do dano apurado naquela tabela, qual seja, R$ 584.020,60
(quinhentos e oitenta e quatro mil e vinte reais e sessenta centavos), restou
imputada solidariamente aos responsaveis IGES/GERIR, Eduardo Reche Souza e
Leonardo Moura Vilela, conforme tabela abaixo transcrita:

Data da

Responsaveis solidarios Origem do Débito Valor Original o A .
corréncia

Eduardo Reche Souza (Diretor

Presidente do IGES/GERIR) Pagamento de locagao
de imével para sediar a Vide

administragédo da OS. detalhamento

Instituto de Gestdo em Saude —

IGES/GERIR R$ 584.020,60 constante do
Leonardo Moura Vilela Firmou Termos Aditivos evento 85.
(Secretario de Estado da ao Contrato de Gestao
Saude) n°® 64/2012 a despeito

3 0 consenso juridico atual é no sentido de aproximar mais os contratos de gestao ao instituto dos convénios
do que aos contratos propriamente ditos em razdo de tratar-se de instrumento que visa a convergéncia de
interesses entre parceiros publico e privado, e ndo a contraposigao entre eles. Nesse sentido: Relatério de
Auditoria TCU. Autos n°® 018.739/2012-1. Relator: Walton Alencar Rodrigues. Paragrafo 247; STF — ADI
1.923-DF, Voto do Relator Min. Carlos Ayres Britto; Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 28 ed. Sao Paulo — Atlas, 2015, p. 368-369.
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de saber da existéncia
de irregularidades
apuradas em sede de
TCE.

2.4 Dos responsaveis

Inicialmente, ressalta-se que no ambito das tomadas de contas especiais, a
responsabilidade pelo dano ao erario é subjetiva, ou seja, a conduta imputada ao agente
deve ser culposa (em sentido amplo, considerando-se dolo ou culpa), para surgir o dever
de indenizar. Assim, a culpa é pressuposto de existéncia do dever secundario de
ressarcir.

Nesse sentido, para condenar o responsavel a obrigagdo de ressarcimento do dano,
necessario verificar se por suas condutas, dolosas ou culposas, violou indevidamente
determinagdes legais e incidiu em irregularidades que tenham ensejado a ocorréncia do
prejuizo ao erario.

Como visto alhures, a imputacao de responsabilidade fora feita nos seguintes termos:

¢ Instituto de Gestdo em Saude (IGES/GERIR);
e Eduardo Reche Souza, Diretor Presidente do IGES/GERIR;
e Leonardo Moura Vilela, Secretario de Estado da Saude.

A partir de tais ponderacgdes, a unidade técnica verificard a pertinéncia do rol dos
responsaveis acima indicados, confrontando os fatos ja apurados com as alegagodes de
defesa apresentadas pelos responsaveis quando oportunizado o contraditério no ambito
do TCE/GO.

a) Responsavel: Instituto de Gestdo em Saude — IGES/GERIR que, na condigéo de
pessoa juridica responsavel pelo custeio de gastos feitos com sua propria existéncia,
beneficiou-se a partir do pagamento feito com recursos publicos dos aluguéis do imével
locado para sediar sua administracdo em Goiania/GO.

a.1) Alegacdes de defesa: Em sua defesa (ev. 212), a responsavel sustentou
preliminarmente a incidéncia de prescricao/decadéncia quinquenal, tendo em vista que
os fatos datam de 2012 e que s6 fora citada a defender-se em 2021.

No mérito, argumenta que o imovel locado tratava-se de unidade auxiliar externa a
unidade publica finalistica, cuja existéncia era justificada pela execugao de atividades
de apoio aquelas contempladas no Contrato de Gestédo, o que permitiria o custeio da
despesa por recursos publicos, conforme disposicdo do art. 3° |IlI, da Portaria
Intersecretarial SES/AGR/CGE n° 01/2014 e do art. 7° da Lei Estadual n° 15.503/2005.

Afirma que o item 4.1 do Chamamento Publico n°® 01/2012 vedava a instalagao da sede
da OS nas dependéncias do Hospital gerenciado e que, sendo todos os procedimentos
gerenciais e organizacionais do HUGO realizados na sede da IGES/GERIR, nao ha
irregularidade no custeio da locagao do espago pelo Contrato de Gestao.

Por fim, assevera que, caso ainda se entenda pela ocorréncia do ilicito, ndo houve ma-
fé de sua parte na conduta perpetrada.
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a.2) Analise: Sem maiores esforgos cognitivos, observa-se que a preliminar sustentada
pela defendente de prescricdo/decadéncia do direito da Administracido Publica de
perseguir o ressarcimento ao erario identificado ndo merece prosperar.

Com efeito, os pagamentos indevidos de aluguel feitos as custas de recursos do
Contrato de Gestao n° 64/2012-SES/GO se deram periodicamente no interregno de
17/09/2012 a 28/12/2018. Por meio de um paralelismo conceitual feito com o crime
continuado previsto no art. 71 do Cédigo Penal, infere-se tratar de infracédo
administrativa continuada®*, onde um mesmo ilicito é cometido reiteradas vezes em
idénticas condi¢cdes de tempo, lugar e maneira de execugdo. O termo a quo para
contagem do prazo prescricional seria, assim, 28/12/2018, data da cessag¢do do ato
irregular:

5.29. Tratando-se de pagamento irregular de beneficio previdenciario
de natureza continuada, o termo inicial para a contagem do prazo da
prescricao da pretensao punitiva do TCU sera a data do ultimo
pagamento indevidamente realizado. Ou seja, cada nova parcela
paga de maneira indevida representa um termo inicial de transcurso da
prescrigéo (...) — grifo nosso (Acérddo TCU n° 210/2022 — Plenario.
Relator: Min. Jorge Oliveira)

45. A Lei 9.873/1999, art. 1°, parte final, traz previsdo expressa a
respeito do inicio do prazo em se tratando de infracdo de carater
permanente ou continuado. Nesta hipotese, a prescrigdo comega a
correr nao da data de cada fato, e sim "do dia em que tiver
cessado" a permanéncia ou a continuidade.

46. Na hipotese em exame, estdo presentes os requisitos tipicos de
uma infragdo continuada, sendo que o ultimo pagamento ocorreu no
dia 27/6/2005 (item 9.2 do Acoérdéo 2796/2019-TCU-Segunda
Camara). Assim, ha de se ter como termo inicial da prescrigao a
data do ultimo pagamento realizado. — grifo nosso (Acérdédo TCU
n°® 778/2022 — 22 Camara. Relator: Min. Anténio Anastasia)

Para além desta circunstancia, convém destacar que esta Tomada de Contas Especial,
instaurada em 31/05/2016 (ev. 03, p. 01-02) foi protocolada nesta Corte de Contas
apenas em 01/08/2019 (ev. 70), estando em tramite no TCE/GO ha pouco mais de 2
anos e meio, contabilizando, inclusive, periodo em que o processo retornou a SES/GO
para realizagao de diligéncias.

Neste ponto, vale lembrar que, a despeito da citacdo propriamente dita ter ocorrido
apenas em 2021, a responsavel sempre teve conhecimento das imputagdes que sobre
ela recaiam, considerando que ainda na fase interna da TCE tanto a OS quanto seu
gestor foram notificados a apresentarem documentos e a pagarem o dano apurado
inUmeras vezes (ev. 03, p. 82-85 e 93-96; ev. 04, p. 08-09 e 44-45; ev. 05, p. 61-64; ev.
07, p. 49-50; ev. 08, p. 09 e; ev. 39), impedindo qualquer alegacao de prejuizo a defesa
pelo decurso do tempo.

4 A infragdo continuada configura-se quando a administragdo publica, em uma mesma oportunidade
fiscalizatoria, constata a ocorréncia de diversas infragbes da mesma natureza (vide Agint no REsp
1666784/RJ, Rel. Min. Francisco Falcao, 22 Turma, julgado em 15/03/2018, DJe 21/03/2018)
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Quanto ao mérito, é de se ver que a imputada nao trouxe nenhum fundamento que
afaste a tese juridica ja exposta oportunamente por esta unidade técnica. Ao contrario,
reitera todos os fundamentos ja utilizados em suas manifestacdes da fase interna sem,
contudo, rebater os argumentos apresentados na Instru¢cao Técnica n°® 25/2021 (ev. 99).

Inicialmente, observa-se que a responsavel tenta mais uma vez enquadrar o custo com
os aluguéis dentre as despesas administrativas do art. 7°, § 1°, da Lei Estadual n°
15.503/05. Ocorre que, como ja visto exaustivamente no tdpico 2.2 desta manifestacao,
esse tipo de despesa exige o preenchimento de pré-requisitos previstos no proprio art.
7° que nao sao atendidos no caso em espeque, quais sejam: vinculacao direta a
execucao do objeto do ajuste de parceria, carater temporario da despesa e previsao
expressa em programa de trabalho e no contrato de gestéo.

Além disso, a imputada afirma que o imdével funcionava como unidade auxiliar externa
ao HUGO, o que permitiria o custeio dos aluguéis com recursos publicos nos termos do
art. 3%, I, da Portaria Intersecretarial SES/AGR/CGE n° 01/2014°.

Neste ponto, observa-se que a tese defensiva ndo veio acompanhada de nenhuma
prova desta especial designacao do imovel. Com efeito, o citado art. 3° exige que a
escolha do modelo de funcionamento das atividades burocraticas da unidade hospitalar
seja precedida de analise de economicidade e decisdo de 2/3 do Conselho
Administrativo, ndo tendo a imputada juntado nenhum documento que indique
expressamente a escolha feita.

Alias, este argumento destoa de outros que sdo empregados pela responsavel em sua
defesa. Com efeito, ao aduzir que o imovel em espeque ndo servia como sede
administrativa da IGES/GERIR, mas sim como unidade de apoio as atividades do
Hospital gerenciado, entra em conflito com a afirmagao posterior de que o item 4.1 do
Chamamento Publico n® 01/2012 vedava a instalagao da sede da OS nas dependéncias
da unidade hospitalar gerenciada, impelindo a Organizagédo Social a estabelecer suas
atividades internas em algum outro lugar a ser definido.

Logo se vé, portanto, que ao mesmo tempo em que se esforga em dissociar suas
atividades internas do imével em espeque, tenta justificar a existéncia do imével como
sede da OS por nao poder a mesma se estabelecer dentro do HUGO, sendo este ultimo,
de fato, o fundamento que predominou em todas as suas manifestacdes até entéo
apresentadas neste processo.

Em verdade, se realmente o imovel em questdo nao fosse efetivamente a sede
administrativa da IGES/GERIR em Goiania/GO, a OS incorreria em outra violagao ao
Edital de Chamamento Publico n°® 01/2012, consubstanciado na inexisténcia de unidade

5 Art. 3° Para a execugao das atividades de apoio e/ou auxiliares dos servigos sociais de relevancia publica
contemplados em contrato de gestao, tais como as relativas as contratagdes e aquisicdes de obras, bens e
servigos, logistica e suprimento, gestdo de pessoal, servigos contabeis e de assessoria juridica, sistema de
informacdes e outras congéneres, podera a organizagao social, mediante analise de economicidade, em
decisao aprovada por 2/3 (dois tercos) de seu Conselho de Administragao, optar por um dos modelos
a seguir relacionados:

Il. unidade publica auxiliar localizada externamente a unidade publica finalistica: as atividades auxiliares ou
de apoio para a execugao do contrato de gestado e suprimento, gestao de pessoal, servigos contabeis e de
assessoria juridica, sistema de informacgdes e outras congéneres, sdo executadas pela organizagido social
em unidade externa, e isolada, a unidade publica finalistica, com todos os custos passiveis de serem
suportados pelos recursos repassados pelo Estado de Goias, se de forma diferente ndo dispuser o contrato
de gestéo;
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prépria no ente federado em que presta seus servigos®. Como n&o aponta outro
enderego como sendo de sua sede efetiva, a associagcao entre o imoével custeado pelo
Contrato de Gestao e a sede da OS ¢ inevitavel.

No mais, é de se destacar que a circunstancia de ser vedada a OS a instalacao de sua
sede nas dependéncias do Hospital gerido ndo redunda no permissivo de que o Contrato
de Gestao custeie sua sede administrativa em outro local. Como ja dito alhures, tais
despesas nunca constaram das tabelas de custos elaboradas anteriormente pela OS,
nao podendo ser contabilizadas de forma inovadora depois que o contrato esta firmado.

Ademais, diferenciar a sede administrativa da OS do local onde as atividades
burocraticas dos Hospitais geridos s&o realizadas € fundamental. A Administragdo do
Hospital ndo precisa/deve ser conduzida para espaco diverso de suas instalacbes
oficiais, principalmente pela importancia da proximidade entre as esferas de comando e
de execucao do Hospital.

Se a IGES/GERIR optou por transferir essas atividades administrativas para o local onde
deveriam funcionar apenas as atividades internas e particulares da OS, trata-se de
opgao com a qual o erario publico ndo tem obrigagao de arcar financeiramente, inclusive
por forca do art. 3°, |, da Portaria Intersecretarial SES/AGR/CGE n° 01/2014.

Por fim, a ma-fé na conduta da IGES/GERIR ja fora oportunamente demonstrada nestes
autos por esta unidade técnica. Com efeito, a partir do momento em que optou por
continuar custeando os alugueis do imével com recursos do Contrato de Gestao, a
despeito da existéncia de extensa e consolidada orientacdo administrativa e normativa
em sentido contrario (Portaria Intersecretarial SES/AGR/CGE n° 01/2014, Lei Estadual
n° 15.503/2005, Parecer n°® 028/2015-AS/CGE, Nota Técnica n° 37/2014 da Assessoria
Técnica da Secretaria de Estado da Casa Civil e Despacho “AG” n° 4672/2014 da
PGE/GO), nao é possivel sustentar a manutencao da boa-fé na sua conduta.

a.3) Concluséo: Por todo o exposto, conclui-se que o Instituto de Gestdo em Saude —
IGES/GERIR causou dano ao erario estadual ao custear alugueis de sua sede
administrativa com recursos publicos extraidos do Contrato de Gestao n°® 64/2012-
SES/GO. Assim, esta unidade técnica sugere a imputagdo de débito no valor de R$
584.020,60 (quinhentos e oitenta e quatro mil e vinte reais e sessenta centavos)’,
sujeitando-se ainda as san¢des previstas no art. 111 da Lei Estadual n°® 16.168/2007.

b) Responsavel: Eduardo Reche Souza, Diretor-Presidente do IGES/GERIR a época
dos fatos que, considerando sua atribuigdo estatutaria de representar a OS (art. 28, IIl)
e subscrever ordens de pagamento (art. 28, 1V), autorizou o pagamento indevido dos
aluguéis do imovel sede do IGES/GERIR com recursos do Contrato de Gestdo n°
64/2012-SES/GO.

6 4.1.2. Caso a entidade vencedora do certame ainda ndo possua filial no municipio da Unidade a ser
administrada, a referida Organizagédo Social tera o prazo maximo de 60 dias apds a assinatura do Contrato,
para realizar a instalagdo de uma filial no municipio da Unidade Hospitalar, salientando-se, porém, que a
mencionada filial ndo podera ser instalada nas dependéncias da Unidade sob sua gestéo. Disponivel em <
https://www.saude.go.gov.br/files//ostransparencia/hugo-gerir/informacoesgerais/processo-chamamento-
publico/ CHAMAMENTO%20PUBLICO%20N%2001-2012.pdf> Acesso em 03/03/2022.

7 Valor nao atualizado monetariamente.
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b.1) Alegacoes de defesa: Em sua manifestacao (ev. 203), expbs as mesmas teses
defensivas apresentadas pelo IGES/GERIR, motivo pelo qual esta unidade técnica
limita-se a repetir neste topico a sintese argumentativa elaborada no item a.1.

b.2) Analise: Considerando a auséncia de argumentos novos, esta unidade técnica
limita-se a repetir, como fundamento deste tépico, o conteudo disposto no item a.2.

Vale ressaltar apenas a imprescindibilidade da atuagédo do sr. Eduardo para o resultado
danoso ora identificado. Com efeito, o imputado, na condicdo de Diretor-Presidente da
IGES/GERIR, era o responsavel por autorizar que os pagamentos da locagao do imével
sede da OS fossem feitos com valores do Contrato de Gestdo n° 64/2012-SES/GO.
Enfatize-se que, em decorréncia do cargo ocupado, tinha (ou, pelo menos, deveria ter)
conhecimento do teor do Contrato de Gestado, da Proposta de Trabalho a que a OS
encontrava-se vinculada e das orientagcdes administrativas emitidas em relacdo a
impossibilidade do custo dos alugueis continuar sendo subsidiado por recursos publicos.

Por fim, cumpre lembrar que inexiste qualquer obstaculo a responsabilizagao simultanea
da pessoa juridica e de seu representante, nos termos do art. 2° da Resolucao
Normativa TCE n° 16/2016® e da jurisprudéncia assente no TCU:

E dispensavel a aplicacdo da teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica para a responsabilizacdo de pessoa fisica que
atua como representante de organizagdo que gere recursos publicos
repassados por meio de transferéncias voluntarias se comprovado o
dano ao erario causado pela entidade e seus dirigentes. (Acérdao n°
2065/2014 — Plenario. Relator: Min. Raimundo Carreiro)

Quando o vinculo entre a Administragdo Publica e o particular deriva
de um contrato, a responsabilidade é prioritariamente da pessoa
juridica contratada, por ter sido ela que se obrigou perante o Estado,
ndo podendo o TCU atribuir a obrigacdo de indenizar as pessoas
fisicas que assinaram o termo contratual ou praticaram atos
relacionados a avenga na condigdo de representantes da contratada;
salvo em hipoéteses excepcionais relativas a conluios, abuso de
direito ou pratica de atos ilegais ou contrarios as normas constitutivas
ou regulamentares da entidade contratada, situagdes em que se aplica
a desconsideracao da personalidade juridica para alcangar sécios ou
administradores. (Acérdao n° 8987/2020 — Primeira Camara. Relator:
Min. Bruno Dantas) — grifo nosso

b.3) Concluséao: Pelo exposto, considerando que o sr. Eduardo Reche Souza era
Diretor-Presidente do IGES/GERIR (e, portanto, ordenador de despesas da instituicao)
a época em que houve o custeio indevido dos alugueis da sede administrativa da OS
com recursos do Contrato de Gestao n°® 64/2012-SES/GO, deve ser responsabilizado
solidariamente pelo débito apurado no valor de R$ 584.020,60 (quinhentos e oitenta e
quatro mil e vinte reais e sessenta centavos)®, sujeitando-se ainda as sangdes previstas
nos artigos 111 e 114 da Lei estadual n°® 16.168/2007.

8 Art.2° Consideram-se responsaveis em processos de tomada de contas especial as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, as quais possa ser imputada a obrigacédo de ressarcir o erario.

% Valor ndo atualizado monetariamente.
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c) Leonardo Moura Vilela, na condi¢cao de Secretario de Estado da Saude nos anos de
2016, 2017 e 2018, firmou Termos Aditivos ao Contrato de Gestao n°® 64/2012-SES/GO,
bem como deixou de adotar medidas sancionatdrias e ressarcitorias, a despeito de estar
ciente da existéncia de diversas irregularidades perpetradas pelas IGES/GERIR na
execucgao do Contrato de Gestao n°® 64/2012-SES/GO.

c.1) Alegacoes de defesa: Em seu petitério (ev. 186), o imputado defendeu nao ter
sido omisso na adocgdo de providéncias para sanar as irregularidades apontadas na
Nota Técnica Conclusiva n° 209/2014-GEAS/SCI.

Aduziu que somente a omissao do gestor publico em instaurar a TCE poderia ensejar a
responsabilidade solidaria, o que ndo ocorreu nos presentes autos.

c.2) Analise: Quanto ao argumento de que o sr. Leonardo cuidou de adotar providéncias
para sanar as irregularidades apontadas pela Nota Técnica Conclusiva n°® 209/2014-
GEAS/SCI, verifica-se que a tese defensiva veio desacompanhada de qualquer prova
que subsidie a afirmacao, tornando inviavel seu acatamento.

Com efeito, o dnus da prova incumbe a quem alega os fatos constitutivos do direito que
sustenta, conforme ensina o art. 373 do Cadigo de Processo Civil'°.

Ao revés, a evidéncia dos autos é de que o sr. Leonardo tanto omitiu-se em sancionar
a IGES/GERIR pelo emprego irregular dos recursos do Contrato de Gestéo (aplicacao
de multa ou declaragdo de inidoneidade, por exemplo'') como também ndo adotou
providéncia alguma no sentido de compelir a OS a restituir os valores indevidamente
gastos com o aluguel de sua sede (inscricdo do débito em divida ativa, inscrigdo do
devedor no CADIN estadual, cobranca judicial, etc.).

Como se sabe, a Resolugdo Normativa TCE/GO n° 16/2016 impde a autoridade
administrativa o dever de adotar medidas administrativas que busquem o ressarcimento
do erario antes de determinar a instauragéo da TCE, senao vejamos:

Art.4° Ocorrida uma das hipoteses previstas nos incisos do art. 3°,
caput, desta Resolugdo, a autoridade administrativa competente
deve, antes da instauragao da tomada de contas especial, adotar
medidas administrativas para apuragdo dos elementos elencados
nos incisos do paragrafo unico do art. 3° desta Resolugdo e
ressarcimento do dano, observados os principios norteadores dos
processos administrativos.

§1° A auséncia de adogdo das medidas administrativas
mencionadas no caput deste artigo, no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias, caracteriza grave infragdo a norma legal e sujeita a
autoridade administrativa competente a responsabilizagao
solidaria e as sangdes cabiveis

(grifo nosso)

10 Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;
Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

1 Obviamente, precedidas do competente processo administrativo sancionador.
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Esta previsdo se sustenta na ideia de que a autoridade maxima de um 6rgao, pela
relevancia do cargo que ocupa, € a maior responsavel em zelar pela boa gestdo e
aplicacdo dos recursos que sdo disponibilizados & sua Pasta. E por isso, alids, que a
Resolugdo Normativa TCE/GO n° 16/2016, ao contrario do que fora afirmado pelo
defendente, prevé a possibilidade de imputagao de débito solidario ndo apenas aquele
que se omite na instauragao de TCE (art. 25), mas também aquele que nao diligencia
na adogdo de medidas que busquem o ressarcimento do dano verificado'?, como no
caso dos autos.

Seria muito simplério restringir os deveres da autoridade superior para com o erario
publico a simples subscricdo de uma Portaria autorizando a instauragdo de uma TCE.
A obrigacdo de impulsionar a apuragao de ilicitos, sancionar aqueles que incorrem nas
irregularidades e buscar o ressarcimento do prejuizo verificado deve ser um 6nus
constante do Titular de uma Pasta por ser ele o principal responsavel pela preservacao
do patriménio da entidade que dirige.

Ao contrario disso, viu-se que, mesmo ciente da existéncia de irregularidades no referido
Contrato de Gestao e de malversacao de recursos publicos feita pela OS (posto que ja
havia determinado a instauracao da presente Tomada de Contas Especial por meio do
Despacho n° 1355/2016-GAB/SES - ev. 03, p. 01-02), o sr. Leonardo optou por celebrar
06°, 07° e 0 8° Termos Aditivos ao Contrato de Gestao n° 64/2012-SES/GO"3 nos anos
de 2016, 2017 e 2018, tanto para prorrogar o prazo de vigéncia do acordo como para
ampliar o objeto e os repasses de recursos financeiros.

Assim, o sr. Leonardo ndo s6 omitiu-se na adocdo de medidas para reestabelecer a
regularidade no ambito da parceria como também estimulou a continuidade dos ilicitos
ao renovar o ajuste sucessivas vezes, dilatando o prejuizo financeiro experimentado
pelos cofres estaduais pela circunstancia dos aluguéis terem sido pagos em
desconformidade até o final de 2018. Os argumentos apresentados em sua peca
defensiva nao foram aptos a desconstituir nenhum dos fundamentos que embasaram
sua imputacao.

c.3) Conclusao: Por todo o exposto, conclui-se que o sr. Leonardo Moura Vilela
contribuiu com a causagao do dano ao erario publico verificado com a sua decisdo de
firmar Termos Aditivos ao Contrato de Gestao n° 64/2012-SES/GO, a despeito de estar
ciente da existéncia de irregularidades apuradas em sede de TCE contra a OS parceira,
bem como de omitir-se no dever de adotar medidas administrativas para recompor o
dano experimentado pelo Estado de Goias, nos termos do §1° do Art. 4° da Resolugéo
Normativa TCE/GO n° 16/2016. Assim, esta unidade técnica sugere a imputagédo de
débito no valor de R$ 584.020,60 (quinhentos e oitenta e quatro mil e vinte reais e
sessenta centavos)™.

3. CONCLUSAO

12 Nesse sentido, alias, é a jurisprudéncia do TCU: “A auséncia de medidas para fazer cessar pagamentos
decorrentes de ato considerado ilegal, enseja a responsabilidade solidaria da autoridade administrativa
omissa.” (Acérdao n° 6454/2011 — 12 Camara. Relator: Min. Walton Alencar Rodrigues)

13 Vide <https://www.saude.go.gov.br/component/content/article/736-acesso_informacao/oss-
transpar%C3%AAncia/hugo-gerir/9177-hugo-gerir-contratos-de-gestao-e-aditivos? ltemid=101>

14 Valor n3o atualizado monetariamente.
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Ante o exposto, esta unidade técnica conclui que:

I. Em relagao ao aspecto formal, essa tomada de contas especial atende aos requisitos
minimos previstos nos artigos 62 e seguintes da Lei estadual n° 16.168/2007 (Lei
Orgénica do TCE/GO), na Resolug¢ao n° 22/2008 (Regimento Interno do TCE/GO) e no
art. 14 da Resolu¢ao Normativa n® 16/2016;

II. Da Nota Técnica Conclusiva n® 0209/2014-GEAS/SCI (ev.03, p. 09-48) e do Relatério
Conclusivo da CTCE n° 23/20 (ev. 88) concluiu-se que houve dano ao erario no importe
de R$ 584.020,60 (quinhentos e oitenta e quatro mil e vinte reais e sessenta centavos),
decorrente da pratica, pelos responsaveis, de ato ilegal, ilegitimo e antiecondémico,
consubstanciado no pagamento indevido de alugueis do imével sede da IGES/GERIR
com recursos do Contrato de Gestédo n° 64/2012-SES/GO, conforme previsao do art. 62,
inciso |1V, da Lei Estadual n® 16.168/2007 (Lei Organica do TCE/GO);

[l — Os responsaveis foram devidamente citados, sendo observado o devido processo
legal, respeitando-se as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa;

IV — As contas objeto desta tomada de contas especial séo irregulares de acordo com
o artigo 74, inciso lll da Lei Estadual n® 16.168/2007 (Lei Organica do TCE/GO). Sendo
assim, diante da auséncia de elementos argumentativos e probatdérios que
desconstituam as irregularidades aqui verificadas, entende-se pela responsabilizacao
solidaria do Instituto de Gestdo em Saude — IGES/GERIR, do sr. Eduardo Reche Souza
e do sr. Leonardo Moura Vilela.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, esta unidade técnica sugere ao Conselheiro Relator que:
I. Tome conhecimento dessa instrucéo técnica;

[I. Com fulcro no art. 62, inciso |V c/c art. 74, inciso |ll da Lei Estadual n® 16.168/2007,
art. 197 do Regimento Interno do TCE/GO e Resolugao Normativa n°® 16/2016 do
TCE/GO, quanto aos fatos irregulares imputados no Relatério Conclusivo da CTCE n°
23/20 (ev. 88), dos quais resultaram dano ao erario estadual, e diante da instrugao
processual realizada nessa Corte de Contas, julgue irregulares as contas objeto desta
tomada de contas especial.

[1l. Impute o débito no valor de R$ 584.020,60 (quinhentos e oitenta e quatro mil e vinte
reais e sessenta centavos), montante ndo atualizado monetariamente, que devera ser
submetido a corregdo monetaria e ao acréscimo de juros de mora, nos termos do item
2.3 desta Instrugao Técnica, bem como dos artigos 75, | e 112, § 1° da LOTCE, aos
seguintes responsaveis solidarios:

Nome Instituto de Gestao e Saude — IGES/GERIR

N° CNPJ 14.963.977/0001-19

Beneficiou-se a partir do pagamento feito com
recursos publicos dos aluguéis do imével locado
para sediar sua administracdo em Goiania/GO.

Descrigdo da(s) irregularidade
(s) praticada (s)
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Periodo de referéncia da

irregularidade

17/09/2012 a 28/12/2018

Valor original do débito

R$ 584.020,60

Dispositivo legal ou contratual
violado

Art. 74, inciso Ill da Lei Estadual n°® 16.168/2007; Art.
2° Ill, da Portaria Intersecretarial SES/AGR/CGE n°
01/2014; Art. 7°, § 1° da Lei Estadual n°
15.503/2005.

Base legal para imputacao de
multa/outras sancoes

Art. 111 da Lei Estadual n°® 16.168/2007

Nome Eduardo Reche Souza
N° CPF 273.192.168-41
Cargo/Funcéao Diretor-Presidente do IGES/GERIR

Descrigdo da(s) irregularidade
(s) praticada (s)

Na qualidade de responsavel pelos atos praticados
pelo IGES/GERIR, especialmente pela subscricao
de ordens de pagamento da entidade, nos termos do
art. 28, Ill e IV do Estatuto Social da OS, autorizou o
pagamento indevido dos aluguéis do imével sede da
IGES/GERIR com recursos do Contrato de Gestao
n°® 64/2012-SES/GO.

Periodo de referéncia da

irregularidade

17/09/2012 a 28/12/2018

Valor original do débito

R$ 584.020,60

Dispositivo legal ou normativo
violado

Art. 74, inciso Il da Lei Estadual n® 16.168/2007; Art.
10, IX, XIl e XVIl da Lei n°® 8.429/1992

Base legal para imputacdo de
multa/outras sanc¢des

Art. 111 e Art. 114 da Lei Estadual n® 16.168/2007

Nome

Leonardo Moura Vilela

N° CPF

305.045.541-15

Descricao da(s) irregularidade
(s) praticada (s)

Na condi¢ao de Secretario de Estado da Saude nos
anos de 2016, 2017 e 2018, firmou Termos Aditivos
ao Contrato de Gestao n° 64/2012-SES/GO, bem
como deixou de adotar medidas sancionatorias e
ressarcitérias, a despeito de estar ciente da
existéncia de diversas irregularidades perpetradas
pelas IGES/GERIR na execucdo do Contrato de
Gestdo n° 64/2012-SES/GO

Periodo de referéncia da

irregularidade

17/09/2012 a 28/12/2018

Valor original do débito

R$ 584.020,60

Dispositivo legal ou normativo
violado

Art. 74, inciso Il da Lei Estadual n® 16.168/2007; Art.
4° §1° da Resolugdo Normativa TCE/GO n°
16/2016; Art. 10, X, XVII; XIX e XX da Lei n°
8.429/1992
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IV. Aplique ao Instituto de Gestdo e Saude — IGES/GERIR as sangdes previstas no art.
111 da Lei Estadual n°® 16.168/2007, bem como ao sr. Eduardo Reche Souza as san¢des
previstas nos arts. 111 e 114 do mesmo diploma legal;

V. Determine a intimacao dos responsaveis para, no prazo legal de 15 (quinze) dias
uteis, quitar a divida, nos termos do art. 80 da Lei Estadual n°® 16.168/2007.

Encaminhem os autos ao Gabinete do Excelentissimo Conselheiro Relator

Kennedy Trindade para superior deliberacao.

Goiania,11 de marco de 2022.

LUISA DE PAULA SOUSA
Matricula n° 20.080

. TASSIANNA SOARES PIMENTEL
GERENCIA DE CONTROLE DE CONTAS - SUPERVISAO |
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